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Uvod

Cilem vstupni evaluace je predstavit cile, aktivity a prosttedi projektu, a dale validovat logicky rdmec
projektu a upresnit design dalSich krokl evaluace. Vstupni evaluace vychazi zejména ze sekundarni

analyzy relevantnich dat, kterymi jsou projektova zadost a analyza potfebnosti projektu.

Dale vychazi z analyzy kvalitativnich dat, ziskanych prostfednictvim polostrukturovanych rozhovort
se zdastupci objednatele, konkrétné s projektovym manazerem a odbornou garantkou projektu.
Na zakladé analyzy dat z projektové Zadosti a z rozhovorl s klicovymi realizatory projektu bylo
upraveno logické schéma projektu a sestavena evaluaéni matice, kterd poukazuje na zplsob, jakym

budou hledany odpovédi na kladené otazky.
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1. Charakteristika projektu

Kfehka Sance Il
Cislo projektu (€Z.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0002257

Zaméreni projektu: Rozvoj a rozsifeni dosavadni praxe Komisi pro podminéné propusténi, zavedeni
dvou inovativnich restorativnich programi a zpracovani ndavrhu systémovych zmén v oblasti

podminéného propusténi v CR.
Vyse rozpoctu: 64 657 802,40 K¢ (z toho podil ESF 77,56 %)

Termin realizace: 1. 5. 2016 — 30. 4. 2020

Projekt Krehka Sance Il se zaméfuje na feSeni problémovych oblasti penitencidrni a postpenitenciarni
péce v CR, které ve svém dusledku mohou byt pFicinou vysoké miry recidivy trestné &innosti a
nasledné naplnéni (preplnéni) kapacit ¢eskych véznic. Usilovani o opétovné zaclenéni pachatell
trestné cCinnosti do spole¢nosti, a tim snizovani rizika jejich recidivy, je oblasti, na kterou se Probacni
a mediadni sluzba spolu s Vézeriskou sluzbou Ceské republiky v rdmci zajisténi ochrany spoleénosti
pred kriminalitou dlouhodobé soustfedi. Projekt je zaméreny na zvyseni efektivity prace se skupinou
pachatelll, ktefi se vramci vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody pfipravuji na moZnost
svého podminéného propusténi. Zvlastni pozornost je pak vénovdna pachatellm odsouzenym za
nasilné trestné Ciny a déale pachatelim — recidivistim, a to z toho dlvodu, Ze soud v téchto pfipadech
predpoklady pro podminéné propusténi posuzuje zvlast pozorné, a to s ohledem na potrebu zajistit
ochranu spolec¢nosti, integrovat pachatele do spolecnosti a minimalizovat jejich dalsi rizika recidivy

Vv €O nejvyssi mozné mire.

Hlavni cil projektu je rozsifeni stavajici dobré praxe Komisi pro podminéné propusténi s novym
zavedenim dvou specifickych aktivit, taktéZz wvychazejicich z principl restorativni justice,
soustfedénych na pachatele trestného ¢inu, obét trestného ¢inu a komunitu. Oba tyto nové
zavadéné programy pfitom reaguji na zjiSténé potfeby praxe. S ohledem na ovéreni aplikovatelnosti
modelu Komisi pro podminéné propusténi si pak projekt klade za cil na zdkladé analyzy stdvajiciho
stavu a diskusi odborné verejnosti pfipravit navrh na Upravu institutu podminéného propusténi

v Ceské republice véetné navrhu legislativnich opatieni.
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Institut podminéného propusténi je jednim z nastroji vcasného a ucinného socialniho zaclenovani
pachatel(l trestnych ¢indl do Zivota na svobodé. Pfedchozi projekt Kfehkd $ance (dale jen KS) ovéfil v 9
véznicich moZnost implementace c¢innosti Komise pro podminéné propusténi (dale jen KPP) do
stavajici praxe podminéného propusténi. Smyslem projektu Kfehka $ance I (dale jen KS 1) je rozsi¥it
praxi KPP do dalSich 9 soudnich okres(i (véznic) a provazat jejich Cinnost s nové zavadénymi programy
— specifickym programem pro pachatele (program Victim Impact Training) a rozvoj spoluprace
regionu a véznice v oblasti zachdzeni s véznénymi pachateli a jejich pfipravy na propusténi (program
Rozvoj restorativni praxe). Zcela novou aktivitou projektu KS Il je vytvofeni a pravidelna &innost
platformy odbornikél zabyvajici se problematikou institutu podminéného propusténi v CR, jejimz
cilem je analyza stavajici praxe a pfiprava navrhu na zménu, v¢. navrhl legislativnich opatieni.
Projekt KS Il p¥i své realizaci vyuZije zkuSenosti a poznatky ziskané z dosavadni realizace praxe KPP
(od r. 2009), zvysi profesionalitu pracovnikd pusobici v této oblasti a ucini konkrétni kroky zlep3ujici

stavajici praxi podminéného propusténi v CR.

Ve spolupréci s Vézeriskou sluzbou CR byly vytipovany nové lokality — véznice (soudni okresy), které
se zapoji do projektu, a které tak doplni véznice, v nichz byl realizovan projekt KS v letech 2012 —
2015, na celkovy pocet 18 véznic. Pti vybéru byl zachovan princip teritoridlniho rozlozeni zapojenych
véznic Uspé¥né ovéfeny v praxi projektu KS, tedy princip 3 véznic v jednom regionu s pdsobnosti
jedné administratorky KPP. P¥i vybéru véznic, které budou do projektu KS Il zapojeny, byla
zohlednéna kritéria typu véznice, sloZeni odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody (dale jen
VTOS) a jiz realizovanych odbornych aktivit v dané véznici. Soucasné byl v rdmci spole¢nych jednani s
Vézeriskou sluzbou CR predstaven koncept a naplf kli¢ovych aktivit projektu tak, aby mohla byt pfi

vybéru véznic zohlednéna potfebnost odbornych aktivit projektu.
Konkrétné se jedna o véznice:

projektovy region Zapadni Cechy

e Véznice Plzen
e Véznice Horni Slavkov
e \/éznice Pfibram

projektovy region Stfedni Cechy

e \/éznice Bélusice

e Véznice Vsehrdy
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e Véznice Praha — Ruzyné (pobocka Velké Prilepy)

projektovy region Severni Cechy

e Véznice Straz pod Ralskem
e Véznice Rynovice
e Vazebni véznice Liberec

projektovy region Vychodni Cechy

e \/éznice Pardubice

e Vazebni véznice Hradec Kralové

e \/éznice Svétla nad Sazavou

projektovy region Jizni Morava

e Véznice Rapotice

e Véznice Breclav

e Véznice Znojmo

projektovy region Severni Morava

e Véznice Hefmanice
e Véznice a Ustav pro vykon zabezpecovaci detence Opava

e Veéznice Karvina

1.1. Cile projektu

1) Komplexni a objektivni posouzeni 1 104 odsouzenych pfipravujicich se na podminéné

propusténi prostrednictvim Komise pro podminéné propusténi

Cilem je podpofit do projektu zafazené véznéné osoby pfipravujici se na podminéné propusténi (déle
jen PP) tim, Ze podminky pro jejich propusténi budou profesionalnéji, komplexnéji a objektivné

posouzeny (prostfednictvim KPP) a pro ucely rozhodnuti soudu bude wvytvofeno
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doporucéeni/nedoporuceni PP pachatele. V pfipadé doporuceni PP bude vytvofen navrh planu
bezpeéného propusténi, tj. navrh opatfeni, kterd maji ve zkuSebni dobé PP snizit riziko recidivy
pachatele, zohlednit potfeby obéti a zvysit bezpecnost vefejnosti. Projekt si v souvislosti s rozvojem a
rozsitrenim praxe KPP za cil klade rovnéZ zvyseni profesionality pracovnik(i vénujicich se praci s

véznénymi osobami a jejich pfipravé na PP.

Cinnost Komisi pro podminéné propusténi, je? je zajisténa kooperaci fady odbornikd statniho i
nestatniho neziskového sektoru plisobicich v penitenciarni nebo postpenitenciarni péci, predstavuje
inovaci institutu podminéného propusténi, a to predevsim z hlediska objektivity, komplexnosti a
soucasné profesiondlniho individudlniho pfistupu k jednotlivym pfipadim. Program umoZiiuje
dlkladné vyhodnoceni rizik recidivy, ktera si klade za cil snizit pravé vytvofenim konkrétnich navrh
planu bezpecného propusténi pachatele. Program PP vytvari pro odsouzeného prostor dokdzat, ze
zacal fesit pficiny i dUsledky své trestné cCinnosti a v pripadé podminéného propusténi je ochoten
spolupracovat v ramci soudem stanoveného dohledu PMS a dodrZovat uloZend opatfeni a povinnosti.
Vyznamnym aspektem je také participace obéti trestného Cinu, kterd je v souvislosti s pldnovanym
projedndnim pripadu oslovena odbornym pracovnikem s nabidkou spoluprace. Pachatel je tak
konfrontovan s dopady jeho trestné Cinnosti na Zivot poSkozené strany, kdy tyto skutecnosti jsou
zohlednény pfi doporuceni anebo nedoporuceni daného odsouzeného k podminénému propusténi.
Projekt predpoklada pravidelné provadénou cinnost Komisi pro podminéné propusténi v celkem 18

regionech v Ceské republice s pokrytim véech soudnich kraj& kromé Jiznich Cech.
2) Vytvoreni nového programu zachazeni s odsouzenymi ve véznici CR

Dalsim cilem projektu je rozsifit stavajici nabidku specialnich program( zachdzeni s odsouzenymi ve
véznici v CR o program nového typu, ktery v dosavadni praxi Vézeriské sluzby CR chybi. Program svym
cilenym a strukturovanym plsobenim na uvéznéné pachatele zvysi jejich odpovédnost vici obétem
trestné Cinnosti. V ramci projektu bude vytvorena cCeska verze programu tohoto typu, ktery je jiz
béZné vyuZzivan v zahranici. PMS zde vyuzije zkuSenost ze svého partnerstvi v mezinarodnim projektu
(JUST 2011/2012), ktery se rozvoji programu tohoto typu vénoval. Program bude pilotné ovéren v

praxi v 7 vybranych véznicich a bude vyhodnocena jeho ucinnost pfi praci s pachateli.

Projekt Kifehka Sance, na ktery predkladany projekt navazuje, pfinesl do price s odsouzenymi novy
rozmér, a sice konfrontaci s dopady jimi spachaného trestného cinu. U jednotlivych pripadd byly
odbornymi pracovniky — asistenty obéti — kontaktovany poskozené strany s nabidkou urcité
spoluprace, ¢imz je mysleno poskytnuti informaci, pomoci a podpory zplsobem a obsahem
pfizplisobenym potrebam dané osoby. Poskozeni pak méli moZnost sepsat ,Prohlaseni obéti o

dopadu trestného ¢inu na jeji Zivot“, se kterym byl odsouzeny sezndmen béhem parolového slyseni, a

7
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sice prostrednictvim spolupracujiciho asistenta obéti. V9 pfipadech se pak zucastnila parolového
slySeni sama obét a méla prostor se k danému vyjadfit. Tato praxe ukdzala, Ze odsouzeni si
neuvédomuiji, jaké byly a jsou dopady jimi spachané trestné cinnosti na zZivot obéti, maji neredlné
predstavy ohledné potfeb a ocekdvani obéti mimo jiné i v souvislosti s jejich propusténim na
svobodu, neznaji (a nezajimaji se o) aktudlni rozsah téchto dopadd a tedy nemohou pfijmout za své

¢iny odpovédnost.

Aktivita Victim Impact Training (dale jen VIT) predstavuje Ceskou verzi specifického, dobrou
zahraniéni praxi inspirovaného programu, zaméreného pravé na zvyseni odpovédnosti pachatele vici
obétem trestné cinnosti. Participaci na mezinarodnim projektu JUST 2012-2014 méli zastupci
Probacni a mediacni sluzby mozinost sledovat jak tvorbu, tak samotné zavadéni programu tohoto
typu do praxe v nékolika zahrani¢nich zemich. Zkusenost s podobnym modelem prace ziskali také
diky probihajicimu programu Building bridges, do kterého je Probacéni a media¢ni sluzba partnersky

zapojend spolu s Vézefiskou sluzbou CR a Mezindrodnim vézetiskym spolegenstvim.

Pfes urcité metodické odchylky jednotlivych verzi se vidy jednd o model prace s pachatelem
trestného c¢inu vychazejici z principl restorativni justice, ktery ma pomoci pachateli porozumét
potfebam obéti na zdkladé pochopeni jejich perspektivy, tak jak je to zpracovano v origindlnim

programu VIT.

Konkrétnimi cili programu jsou predevsim:
o reflexe vlastniho chovani
e posilovani schopnosti empatie

e porozuméni pohledu obéti na okolnosti udalosti a jeji nasledky

prevzeti odpovédnosti za své jednani

adekvatni naprava/ kompenzace zplsobené ujmy

Na zakladé pozitivniho hodnoceni programu bude, po vytvoreni metodiky upravenim podoby
takového programu adekvatné ceskému prostredi, ovérena jeho Ucinnost v 7 vybranych véznicich.
K mozné realizaci aktivity budou k lektorovani programu VIT, pravé ve spolupraci se zahrani¢nimi

odborniky, vy$koleni pracovnici PMS a VS CR.
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ve

3) Vytvoreni tc¢inného modelu spoluprace mezi mistni komunitou a véznici a jeho uvedeni do

praxe v 6 soudnich okresech

Cilem projektu je taktéz vytvofit a do praxe vybranych soudnich okresl, ve kterych plsobi véznice
praktikujici KPP, zavést novy program restorativhiho zplsobu zachazeni s odsouzenymi s cilem
pfipravit je na moment propusténi na svobodu. Program s nazvem Rozvoj restorativni praxe (dale jen
RRP) spocivd v zavedeni modelu pravidelné komunikace a spoluprace mezi mistni komunitou a
véznici s cilem podpofit pripravu véznénych pachatelll na navrat do spoleénosti — zvlastni pozornost
je vénovdna reseni problematiky zaméstnavani véznénych osob, zadluZenosti a zavislostniho chovani.
Tento cil bude plnén prostfednictvim vytvoreni nové odborné pozice — pracovnika zprostredkujici
multidisciplinarni jednani zastupcl mistniho regionu a véznice. Cilem je vytvofit Sirsi prilezitosti pro
rozvoj konkrétnich moznosti feseni problém( zaméstnavani, bydleni a zadluZzenosti odsouzenych v

dobé pred a po propusténi z véznice.

Z diskusi vedenych odbornou vefejnosti jasné vyplyva potreba vénovani zvySené pozornosti tém
oblastem, které jsou nejvice problematické v procesu opétovného zaclenovani pachatele trestného
¢inu zpét do spolecnosti. Vysokou recidivu odsouzenych vracejicich se z vykonu trestu ovliviiuje
zejména jejich zadluZenost, neschopnost uplatnit se na trhu prace i ztrata pozitivnich socidlnich
vazeb. Dalsi problematickou oblast predstavuje vysoka mira zdvislosti osob ve VT na omamnych a
psychotropnich latkach. Vyse jmenované oblasti maji pochopitelné pfesah mimo samotnou véznici.
K jejich feseni, a tim vytvoreni vhodnych podminek pro postupnou pfipravu odsouzeného na navrat
do Zivota ve spolecnosti, je potfeba zaméreni pozornosti na podporu kooperace jiz existujicich
programl a sluZzeb a moznosti zapojeni potencidlu celé komunity lokality daného soudniho kraje.
Zkusenost, jeZ prinesla jak samotna parolova slySeni, tak diskuse komisafl KPP vychazejici z jejich
praxe, ukazuje absenci takové aktivity, jeZ by vedla ke zprostfedkovani efektivniho dialogu mezi
jednotlivymi stranami. V navaznosti na vysledky cinnosti poradniho organu rtediteld véznic v 6
vybranych soudnich okresech je Ukolem mistné pusobiciho odbornika — pracovnika pro rozvoj
restorativni praxe - vytvoreni modelu pravidelné komunikace a Ucinné spoluprace mezi véznici a
mistni verejnosti. Na zakladé analyzy stdvajiciho stavu a soucasné ocekdvani a potieb dané komunity
se pak pracovnik miZe zamérit konkrétnim smérem k feSeni individuadlnich zakazek vyplyvajicich

z Setreni.

Primarnim cilem tohoto programu je zlepSeni pfipravenosti pachatele trestného ¢inu na propusténi,
kdy s ohledem na vyse definované problematické oblasti je pozornosti zamérena predevsim na oblast
bydleni, uplatnéni se na trhu prace, rfeSeni dluhové problematiky a zavislosti. MoZnosti spoluprace

v téchto oblastech vychazeji z mistni nabidky v kooperaci se samospravou, statnimi organy, NGO a
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podnikatelskych subjektl. Vedle eliminace rizik souvisejicich s vystupem pachatele z vykonu trestu
odnéti svobody je velice vyznamné i zapojeni mistni vefejnosti, a to jak v podpofreni jeji osvéty, tak

vyjadreni jejich potfeb, a také podporeni jeji participace k mistné prospésnym aktivitam.

4) Vytvoreni ndvrhu systémového feSeni institutu podminéného propusténi vé. navrhu

legislativnich opatieni

V neposledni fadé je cilem projektu vytvofit odbornou platformu zastupcl subjektd FeSici
problematiku podminéného propusténi v ramci CR a prostfednictvim pravidelné vyvijené &innosti
provést analyzu a vyhodnoceni stavajici praxe PP a pfipravit konkrétni ndvrhy na jeji zménu, véetné
navrhl legislativnich opatfeni. Platforma zpracuje navrh systémového reseni institutu podminéného
propusténi a zjisténych problému praxe a bude se zabyvat nalezenim moZnosti implementace praxe

KPP do Siroké praxe CR, v&. navrha legislativniho fe$eni a zplisobu zajisténi jejich provozu.

liz realizace projektu Krehka Sance predpokladala vedeni strukturovanych rozhovorl s radou
zastupcu justi¢nich sloZzek v oblasti podminéného propusténi i dalSich odbornikld. Koncepce byla
zamérena primarné na potencial projektovych aktivit v ¢eské praxi justi¢niho systému, diskusi také
oteviela problémova témata institutu podminéného propusténi, predevsim na mistni Urovni.
Aktivita projektu ma za cil iniciovat vznik odborné platformy na drovni narodni (tedy spolec¢ného
jednani zastupcl soudl, statnich zastupitelstvi, véznic, Probaéni a mediacéni sluzby a také zastupcl
akademické pady, jednotlivych ministerstvech, kriminologl apod.), které budou probihat
v pravidelném intervalu s predem definovanymi tématy vyplyvajicimi z analyzy stavajici praxe
podminéného propusténi a jejich vysledkd. Na mistni i ndrodni drovni dojde prostrednictvim
seminarq, kulatych stoll a dalSich forem osvétové cinnosti k podpofe diskuse a zvySeni povédomi o
dané problematice nejen odborné, ale i laické vefejnosti. OCekdvanym vystupem ztéto klicové
aktivity je vytvoreni navrh( legislativnich zmén institutu podminéného propusténi véetné feseni
otdazky mozZnosti implementace praxe Komisi pro podminéné propusténi do navrieného systému

véetné zplsobu zajisténi jejich plsobnosti v ramci celé Ceské republiky.

V rdmci této aktivity tedy bude iniciovan vznik odborné platformy zastupcl justi¢nich sloZek
plsobicich v oblasti podminéného propusténi (soud, statni zastupitelstvi, véznice, PMS) a dalsich
odbornik{l na tuto oblast (zastupci akademické pady, kriminolog, vyzkumnik(, MSp, MPSV, MSMT a
dalsi) s cilem otevfit, pravidelné diskutovat a hledat feSeni problém( institutu podminéného
propusténi na narodni Grovni. Cinnost platformy déale zahrne provedeni analyzy stévajici praxe PP a

jejich vysledk(, zpracovani navrh( reseni zjisténych problému a vytvoreni navrhu systémovych zmén
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této praxe, vcetné legislativnich opatreni. V ramci aktivity bude vytvoren seznam témat k projednani,
casovy plan spolecnych jednani odborné platformy a bude vyjedndn obsah probiranych témat a

konkrétni podoba vystupu z ¢innosti platformy.

lako reakce na zjisténi ziskané v prlbéhu realizace predchoziho projektu Kiehkd Sance bude
iniciovana odborna multidisciplindrni diskuse o stavajici praxi PP a jejich vysledcich i na mistni drovni,
tj. v soudnich okresech, kde KPP pusobi nebo zacnou nové plsobit. Tato aktivita zapoji zastupce
okresnich soudl, okresnich statnich zastupitelstvi, véznice, PMS a dalSich relevantnich sloZek
plsobicich v daném soudnim okrese. Bude vytvoren multidisciplindrni tym pro PP, ktery stanovi plan

své pravidelné ¢innosti a prehled témat, kterymi se bude zabyvat.

Propojenim této aktivity provadéné jak na ndrodni, tak i na mistni Urovni, bude mozné, aby odbornd
platforma navrhla systémové zmény institutu PP relevantné ke zjisténym poznatklm z aktualni praxe,
které vyplynou z odborné diskuse vedené na mistni arovni. V rdmci této aktivity budou na mistni a
narodni Urovni rovnéz probihat osvétové seminare, kulaté stoly a dalsi formy zvySovani povédomi
laické a odborné verejnosti o problematice propusténi osob z vykonu trestu na svobodu.
Pfedpokladand frekvence setkavani odborné platformy po jejim ustanoveni je jednodenni setkavani
v tfimési¢nim intervalu, a to jak v pfipadé platformy na narodni Urovni, tak i mistni. V ¢ase mezi
jednotlivymi setkdnimi budou ¢lenové platformy v pravidelné komunikaci prostfednictvim c¢len(
realizaéniho tymu projektu — na mistni drovni bude komunikace zajisténa pracovniky v pozici
Komisafe KPP a realizace VIT, na narodni drovni bude komunikace zprostfedkovdna zejména
odbornym garantem projektu a projektovym manazerem. Clenové odborné platformy se budou
podilet na pripravé podkladli a teSeni dil¢ich Ukoll, které budou vramci setkani platformy

definovany.

1.2.  Klicové aktivity projektu

KA 01 — Komise pro podminéné propusténi

Doba realizace: 1. 5. 2016 — 30. 4. 2020

V celkem 18 regionech (ve véznicich zafazenych do projektu KS a véznicich nové zatazenych do KS 1)
projekt zajisti pravidelné provadénou cinnost KPP. V osmi plvodné zatrazenych véznicich bude
¢innost KPP propojena bud’ s aktivitou nové vytvoreného programu pro odsouzené (VIT — KA 02)

nebo s novou aktivitou programu ve véznicich. Tam, kde doposud jejich ¢innost neprobihala, budou

vySkoleni novi koordindatofi, administratofi KPP a komisafi. KPP je tficlenna a vzdy je v ni po jedné
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osobé zastoupena PMS, VS CR a zastupce vefejnosti. V regionech, kde jiz KPP pdsobily, budou
pracovnici v téchto pozicich vyskoleni tak, aby novi pracovnici byli proskoleni a jiz zkuseni komisafi

KPP byli ve svych stavajicich dovednostech vice zdokonaleni.
Aktivita KPP v pravidelnych intervalech zahrnuje:

e informovanost a osvétu projektu ve véznicich a mezi justicnimi partnery umoZiujici

vytipovani vhodnych pfipadl odsouzenych k zafazeni do projektu,

e pfipadovou praci, tj. pfipravu a projedndni pfipadu odsouzeného formou parolovych slyseni
ve véznicich, v¢. zpracovani ne/doporuceni PP a ptipravy individuadlniho planu podminéného

propusténi.

KPP bude svoiji ¢innost provadét po celou dobu projektu ve dvoumési¢nim intervalu v celkem
18 véznicich (18 soudnich okres(l) a béhem projektu projedna 1 104 pfipadl odsouzenych v ramci

368 parolovych slySeni provadénych KPP.

V ramci této klicové aktivity bude také v soudnich okresech, kde KPP dosud nepuUsobily, proveden
monitoring potfeb soudd a statnich zastupitelstvi pfi posuzovani Zadosti odsouzenych o podminéné
propusténi. Priibézné bude ve vSech do projektu zafazenych véznicich probihat monitoring potieb

odsouzenych ve véznicich v souvislosti s pfipravou na PP a monitoring potreb obéti trestnych ¢inG.

Vystupy KAO1:

e ZvysSeni kvalifikace a profesionality 6 administratord KPP, 12 komisaf(i z PMS, 60 ¢lend KPP
z fad zaméstnancll VS CR a spolupracujicich orgdnl statni spravy, samospravy a NGO, 18

koordinatord ve véznicich = celkem 96 osob

e Vétsi propojeni okresnich soudl a instituci spolupracujicich podminéném propousténi

odsouzenych na svobodu (PMS, VS CR)

e Vytvofeni komplexnich odbornych podklad(i pro rozhodovani OCTR ve véci 7adosti o
podminéné propusténi odsouzenych, ktefi projdou jednanim KPP, v€etné planu bezpectného

navratu odsouzenych do spolecnosti
e Zapojeni obéti trestnych Cinli do procesu podminéného propusténi pachatele z VTOS

e Rozsifeni systému KPP do vice ne? poloviny véznic v CR
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Aktudlni pribéh aktivity

Realizace klicové aktivity KA 01 byla zahdjena 1. 5. 2016.

Pfed zahajenim vlastni ¢innosti na pfipravé jednani Komisi pro podminéné propusténi byly odbornym
garantem projektu revidovany metodické materidly - Metodika prace Komisi pro PP, Manudl pro

vedeni administrativy, Statut Komise pro PP a Jednaci fad Komise pro PP.

Nejprve doslo k obsazeni odbornych pozic v realiza¢nim tymu projektu - 6 administratord KPP, 18
koordinatorl ve véznicich, 11 komisar( KPP zastupujicich Probacni a mediacni sluzbu. Soucasné byli
vybrani komisaFi KPP zastupujici VS CR a odbornou vefejnost, ktefi zaénou s projektem spolupracovat

v ndsledujicim obdobi.

V srpnu 2016 byla aktivita zahdjena v prvnich 9 zapojenych véznicich. Administratory KPP a
koordinatory ve véznicich byla provedena pfiprava odsouzenych zarazenych do projektu na jednani
KPP, byly zpracovany reSerSe trestnich spisG pfipadl odsouzenych zarazenych do projektu
umisténych na pfrislusnych soudech a podklady z véznice, z PMS a ostatnich subjektd do spisové
dokumentace odsouzeného. V lokalitach, kde doposud nemaji se systémem KPP Zadnou zkuSenost,

byla aktivita KA 01 spusténa v fijnu 2016.

Na pfelomu mésicu listopadu a prosince 2016 probéhly v Praze dva béhy zakladniho Skoleni pro cleny
KPP. Frekventanti kurzi se sezndmili s metodickymi postupy prace KP, trestné pravnim minimem,
vedenim profesionalniho rozhovoru s pachatelem a obéti trestného cinu, analyzou rizik a potfeb pfi

posouzeni pfipadu, tvorbou planu socidlni reintegrace pachatele po propusténi atd.

V Liberci, Praze a Ostravé byl v prosinci 2016 usporadan workshop pro cleny realiza¢niho tymu, ktefi
jiz v minulosti absolvovali jednani Komisi (koordinatofi ve véznicich, komisafi KPP a administratorky
KPP). Cilem workshopu bylo predevsim seznamit Ucastniky s inovacemi, jimiz prosla Metodika préce
Komisi pro podminéné propusténi, dale iniciovat sdileni konkrétnich postupl a systému prace
souvisejici s vybérem odsouzenych do projektu, jejich pfipravou na parolové slyseni a realizaci

parolového slyseni.

V Unoru 2017 probéhl v Praze workshop, koncipovany jako navazujici vzdélavaci kurz na zakladni kurz
Komise pro podminéné propusténi, ktery mél za cil prohloubit védomost o fizeni parolového slyseni,
jemu predchazejici pfipravé a nasledném sepsani Stanoviska KPP. Duaraz byl kladen na predani

zkuSenosti, ndzornost a priklady z praxe.
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Jednani Komisi pro podminéné propusténi byla zahdjena v lednu 2017 v 9 véznicich, které navazuji
na jednani Komisi v minulych letech, tedy v Plzni, Pfibrami, Liberci, Rynovicich, Bélusicich, Strazi pod
Ralskem, Hefmanicich, Opavé a Karviné. V bfeznu 2017 byla jednani Komisi spusténa poprvé ve vsech
18 véznicich, které jsou zapojeny do projektu. Poprvé probéhla zasedani Komisi pro podminéné
propusténi ve véznicich Znojmo, Breclav, Rapotice, Pardubice, Hradec Kralové, Svétld nad Sazavou,

Horni Slavkov, Vsehrdy a Velké Ptilepy.

Clenové realizaéniho tymu, ktefi se podili na jednanich Komisi v pozicich koordinator( ve véznicich a
¢lenll KPP a ktefi nemaji dosud pfimou zkuSenost s jednani Komise, se Ucastnili jednani Komisi v roli
pozorovatell. Tato Ucast na jednani a naslech je vyznamnym prvkem v ziskani zkusSenosti s priilbéhem
parolového slySeni, s osvojenim si dovednosti fidit slySeni, spravného kladeni otazek, udrzeni tempa a

struktury slyseni.

V ervnu 2017 probéhl ve Znojmé dvoudenni metodicky workshop pro komisafe KPP s cilem
sjednoceni metodickych postupl v rdmci realizace KA 01, rozborem pfipadové praxe, fesit vybrané

problémy, které se vyskytly v realizaci KA 01 po zahajeni zasedani KPP.

V Unoru 2018 probéhla pracovni setkani s ndzvem ,, Komise pro podminéné propusténi v praxi“, kterd
se uskutecnila v Praze. Pracovni setkdni bylo svolano v reakci na potrebu vice sjednotit praxi KPP
napfi¢ vSemi zapojenymi regiony a Ucastnilo se ho celkem 91 pracovnikl Probacni a mediacni sluzby,
Vézeniské sluiby Ceské republiky i zastupcd odborné vefejnosti, ktefi se s cinnosti KPP zabyvaiji
v pozicich ¢lend KPP, koordinator( ve véznici, administratord KPP, supervizord a soucasné parolovych
specialistll z prislusnych stfedisek PMS. Hlavni naplni tohoto pracovniho setkani bylo sdileni praxe
jednotlivych 18 lokalit, ve kterych KPP zasedaji, pfedani zkuSenosti, vyjasnéni nékterych procesnich

otdzek a podporeni Zaddouci podoby KPP do budoucna.

K zatim poslednimu zafazeni odsouzenych do projektu doslo na jednani Rady pro PP dne 13. 3. 2018,
kdy byly zafazeni odsouzeni na jednani Komisi v Cervenci 2018. Celkové tak bylo do projektu zafazeno
427 odsouzenych, znichz do konce bfezna 2018 absolvovalo jednani Komise 286 znich, 56

odsouzenych od spoluprace odstoupilo.
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KA 02 — Victim Impact Training (VIT)
Doba realizace: 1. 5. 2016 — 30. 4. 2020

Projekt zajisti vytvoreni ¢eské verze specifického programu pro pachatele ve véznicich, jehoz cilem je
zvysit odpovédnost odsouzenych vici obétem trestnych cinl. Tato aktivita projektu reaguje na
zjisténi z predchoziho projektu Krehka Sance, Ze odsouzeni pfi parolovych slySeni v souvislosti s
projednavanim dopad( trestného Cinu na Zivot obéti neznaji jejich aktudlni rozsah, neuvédomuji si
konkrétni dopady trestného Cinu na Zivot obéti a neumi si predstavit potfeby obéti v souvislosti s
jejich propusténim na svobodu. Nové vytvoreny program chce proto na tuto konkrétni potrebu
véznénych osob svym obsahem reagovat. V zahranici je v ramci vézenskych sluzeb program tohoto
typu jiz zaveden a je pozitivné hodnocen. PMS méla moznost svoji ucasti v mezinarodnim projektu
(2012-2014) sledovat tvorbu a zavadéni programu tohoto typu do praxe v nékolika evropskych
zemich. Takto ziskané know-how bude pfi tvorbé metodiky programu v ramci projektu vyuzito, ale
zaroven upraveno tak, aby vyhovovalo ceskému prostfedi. Na vyvoji a realizaci programu budou
spolupracovat experti Vézeriské sluzby CR. Program je pilotné ovéiovan p¥i praci s véznénymi
osobami v 7 vybranych véznicich, ve kterych zaroven pusobi KPP. V projektu je také zarazena

evaluace ucinnosti programu na jeho Ucastniky - pachatele.

Vystupy KAO2:

e Zvydeni kvalifikace a profesionality 6 zaméstnanci PMS, 14 zaméstnanci VS CR a 6

zaméstnancU spolupracujicich orgdna statni spravy, samospravy a NGO = celkem 20 osob

e Vytvoreni unikatniho programu pro odsouzené vedouci ke zvySeni odpovédnosti za nasledky

svého protipravniho jednani
e Vytvofeni Metodiky programu Victim Impact Training a Skolictho manudlu programu VIT
e Realizace pilotniho programu VIT v 7 véznicich zapojenych do projektu

Aktudlni pribéh aktivity

V rdmci KA 02 doslo k zahajeni spoluprace s odborniky z Generalniho Feditelstvi VS CR — metodikem
Odboru vykonu vazby a trestu a vedoucim psychologem VS CR, ktefi v pribé&hu vyvoje a pilotniho
ovéreni programu Victim impact trainig pUsobili v roli konzultanti. Taktéz byl sestaven realizacni tym
projektu, ktery se podili na vyvoji programu. Tym je metodicky veden odbornym garantem projektu a

je tvorfen péti zaméstnanci projektu. V pribéhu prvniho sledovaného obdobi se tym vénoval
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zpracovani resersi domdcich i zahranic¢nich program( obdobného typu (pisemné zdroje, komunikace

s odbornym personalem véznic CR).

Dale byla vytvorena struktura programu a definovan obsah jednotlivych lekci a nasledné byla

zahdjena prdce na lektorském manualu, pracovnim sesitu a metodice celého programu.

V pribéhu projektu pracovali ¢lenové vyvojového tymu programu pod vedenim odborné garantky
programu na metodice, lektorském manudlu a pracovnim sesitu programu Victim impact training pro
pachatele trestné ¢innosti. V celém obdobi probihaly pravidelné workshopy ¢len(i vyvojového tymu a
zpracovany dil¢i ukoly cleny vyvojového tymu. Jmenované dokumenty byly v prdbéhu obdobi
sestaveny a zaslany k pripominkdm vybranym odborniklim z fad zaméstnanc( Probacni a mediac¢ni

sluzby a Vézeriské sluzby Ceské republiky.

Na zakladé jednani s predstaviteli Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby byli vybrani lektofi z fad VS
CR, ktefi budou ve dvojici s lektorem z PMS vést pilotni skupinovd sezeni s odsouzenymi. Vybrani
lektofi byly osloveni s nabidkou spoluprace, kterd byla zahdjena vzdélavacimi akcemi v ndsledujicim
obdobi. Lektofi rozsifili realizacni tym projektu a byly s nimi uzavieny dohody konané mimo pracovni

pomér.

Mimo pravidelné workshopy ¢lend vyvojového tymu probéhly také jiné vzdélavaci akce napft.
workshop zaméreny na tématiku skupinové dynamiky ¢i workshop zaméfeny na vyuZiti prvkd
dramaterapie v ramci programu VIT a workshop lektorského tymu PMS zaméreny na projektivni

techniky, prdci se symboly a vyuZiti karet Dixit v rdmci programu pro odsouzené VIT.

Tym lektord VIT se také v listopadu 2017 ucastnil vzdélavaci akce ,Victim empathy training in
prisons“ v Praze. Akci byla lektorovana dvojici zahrani¢nich lektorl — prof. Otmarem Hagemannem
(Fachhoschule Kiel) a jeho spolupracovnice Ricardou Lummer. Jmenovani odbornici stoji za
programem Victim empathy training, ktery, stejné jako Ceskd verze VIT, ma za cil plsobit na
pachatele TC v oblasti posileni empatie vii¢i obétem TC, porozuméni dopad(im jimi spachaného TC a
posileni odpovédnosti za vlastni jednani. Setkani s némeckymi kolegy mélo pfinést zejména moznost

sdilet jejich zkuSenost se zavddénim a realizaci programu tohoto typu.

Do konce roku 2017 byl dokonéen vyvoj programu pro pachatele na teoretické dUrovni, pfipravena
prvni verze metodiky, lektorského manudlu a pracovniho sesitu pro odsouzené. Soucasné byl
proskolen tym lektor( programu a bylo zahdjeno sestavovani prvnich skupin odsouzenych v sedmi
véznicich, v nichZ byl program pilotné spustén. V prabéhu ledna byl program spustén skupinovymi
lekcemi ve véznicich Liberec, Hefmanice, Plzeri, Horni Slavkov, Pardubice, v inoru 2018 byl spustén

ve véznicich Svétla nad Sazavou a Rapotice.
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KA 03 - Rozvoj restorativni praxe (RRP)

Doba realizace: 1. 5. 2016 — 30. 4. 2020

Tato aktivita navazuje na resocializa¢ni aktivity a programy zachazeni s odsouzenymi, které jiz ve
véznicich probihaji. Posileni stavajici praxe véznice o nové restorativni prvky bude probihat v 6
vybranych soudnich okresech, kde sidli véznice praktikujici KPP. Aktivita ma podobu vytvofeni
modelu pravidelné komunikace a ucinné spoluprace mezi mistni verejnosti (v¢. samospravy, NGO,
statnich organl, podnikatelskych subjektl) a véznici. Tento model spoluprice je uzplsoben
specifickym potfebdm daného regionu a pftislusné véznice a jeho konkrétni podoba bude dojednana
prostfednictvim odbornika - pracovnika pro rozvoj restorativni praxe. Model spoluprace zohledriuje
vysledky provedené analyzy potieb a ocekdvani mistni vefejnosti a vedeni véznice. Jeho cilem je na
zakladé mistni nabidky dojednat konkrétni moznosti spoluprdce v oblasti zaméstnavani véznénych
osob a zlepseni jejich pfipravenosti na propusténi. Vétsi pozornost bude vénovdna reSeni
zadluZenosti pachatell, bydleni a praci po propusténi z vézeni, a také zvladnuti zavislostniho chovani
(alkoholové, nealkoholové, gambling). Aktivita RRP zohledriuje specifické a aktualni pozadavky
véznice, navazuje na vysledky ¢innosti poradniho organu reditele véznice v daném regionu a dale je

rozviji v souladu s potfebami véznice a mistni komunity.
Vystupy KAO3:
e Zvyseni kvalifikace a profesionality 6 zaméstnanc(i PMS

e Vytvoreni analyzy potieb pro celkem 6 zapojenych véznic a jejich okoli, Metodiky programu

RRP a 3koliciho manudlu programu RRP

e Vytvoreni funkéniho modelu komunikace mezi véznici a mistni vefejnosti sanujiciho vzajemné

potieby

e Vytvoreni navrhl konkrétnich opatfeni spoluprdce véznice a mistni komunity v oblasti
zaméstnavani osob ve VTOS, feSeni zadluzenosti pachatel(, zavislostniho chovani pachatel( a

bydleni osob opoustéjicich VTOS a jejich realizace

Aktudlni pribéh aktivity

V ramci KA 03 doslo k zahajeni spoluprace s odborniky z Generalniho teditelstvi VS CR — metodikem
Odboru vykonu vazby a trestu a vedoucim Oddéleni odborného zachazeni, ktefi v pribéhu vyvoje a
pilotniho ovéreni programu Rozvoje restorativni praxe pUsobi v roli konzultant(. Taktéz byl sestaven

realizani tym projektu, ktery se podili na vyvoji programu. Tym je metodicky veden odbornym
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garantem projektu a je tvoren Sesti zaméstnanci projektu. V pribéhu sledovaného obdobi se tym
vénoval zahajeni mapovani potfeb souvisejicich s realizaci ve véznicich a pfipravam na jednani, kterd
budou vedena s predstaviteli véznic, ve kterych bude aktivita probihat, pfislusnych stfedisek PMS a

ostatnimi partnery v daném regionu.

V souladu s Novou koncepci vézenistvi a s odkazem na restorativni principy ¢lenové realiza¢niho tymu
smérovali k prohloubeni spolupriace a podpore aktivit/sluzeb, které se zaméfuji na oSetfeni rizik
slova smyslu. Zakladnim tématem programu je meziresortni a komplexni pfistup, kde vedle pachatele
hraje vyznamnou roli také komunita a v neposledni fadé obéti trestné Cinnosti. Aktivita je realizovana
v lokalitdch Straz pod Ralskem, Rynovice, BélusSice, Pfibram, Bfeclav a Opava. V kazdé jmenované

lokalité plsobi zaméstnanec projektu — restorativni pracovnik, ktery ma aktivitu na starosti.

Také byla uskutecnéna tfada pracovnich setkdni na mistni drovni, zejména se zastupci véznice,
stfediska PMS, nasledné dalsich instituci plsobicich na poli penitenciarni a postpenitenciarni péce a
zastupci komunity jako takové. Vystupy z téchto setkani a nasledna analyza pak predstavuji zakladni
orientacni schéma pro pojmenovani specifickych potfeb véznice a mistni vefejnosti a vytvoreni
predstavy moZného vyvoje podoby RRP v dané lokalité. Vyvoj aktivity se dale lisi dle lokality a jejich
specifik (pojmenované individualni potifeby subjektd, lidské zdroje, vytizenost a ochota participace u
jednotlivych subjektl, mira stavajici funkéni spoluprace subjektl, mira aktualniho ,pokryti” sluzeb a

program, dalsi individuaini okolnosti).

KA 04 — Odborna diskuzni platforma

Doba realizace: 1. 7. 2016 — 31. 3. 2020

V ramci této aktivity byl iniciovan vznik odborné platformy zastupct justi¢nich sloZzek pusobicich v
oblasti podminéného propusténi (soud, statni zastupitelstvi, véznice, PMS) a dalSich odbornik(l na
tuto oblast (zastupci akademické pady, kriminologt, vyzkumnikd, MSp, MPSV, MSMT a dal3i) s cilem
otevrit, pravidelné diskutovat a hledat feSeni problém( institutu podminéného propusténi na
narodni Urovni. V ramci aktivity byl vytvofen seznam témat k projednani, ¢asovy plan spolecnych
jednani, obsah probiranych témat a konkrétni podoba vystupu z ¢innosti platformy. Cinnost
platformy dale zahrne provedeni analyzy stavajici praxe PP a jejich vysledkl, zpracovani navrhi
reseni zjisténych problém(l a vytvoreni navrhu systémovych zmén této praxe, véetné legislativnich

opatfeni.
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Propojenim této aktivity provadéné jak na narodni, tak i na mistni drovni, bude mozné, aby odborna
platforma navrhla systémové zmény institutu PP relevantné ke zjisténym poznatkdm z aktualni praxe,
které vyplynou z odborné diskuse vedené na mistni Urovni. V rdmci této aktivity budou na mistni a
narodni Urovni rovnéz probihat osvétové seminare, kulaté stoly a dalsi formy zvySovani povédomi

laické a odborné verejnosti o problematice propusténi osob z vykonu trestu na svobodu.

Vystupy KAO4:

e Vytvofeni odborné platformy zastupcl subjektd pUsobicich v oblasti podminéného

propusténi na narodni Urovni

e \Vytvoreni analyzy systému podminéného propusténi v CR a navrhu systémovych zmén, vé&.

legislativnich opatreni

e Vytvofeni modelu pravidelné spoluprace zainteresovanych subjektd na mistni Grovni —
véznice, PMS, OCTR, socidlni odbory mistni samospravy apod. = multidisciplinarni tym

odbornikd v oblasti PP

Aktudlni prabéh aktivity

Na zakladé regionalnich setkani odbornikd vénujicich se oblasti podminéného propusténi z VTOS
(zastupci véznic, sttedisek PMS, OCTR, projektu a pfipadné dalsich), a porad vedeni projektu, byla
stanovena mozna struktura ¢lenl diskusni platformy a byli vytipovani mozni ¢lenové platformy, ktefi
byli nasledné osloveni. Soucasné probihala jednani se zastupci sekce trestni politiky Ministerstva

SpravedInosti 0 mozné spolupraci v rdmci této aktivity projektu.

Také byla uskuteénéna setkdni se zastupci OCTR ve viech 18 lokalitach, ve kterych projekt plisobi.
Setkani byla rozlozena do dvou skupin dle zkuSenosti s realizaci projektu Kfehka Sance v minulych

letech.

V dubnu 2018 probéhlo v prostorach feditelstvi PMS Uvodni jednani odborné diskusni platformy
k problematice PP, ktera sdruZuje zastupce justi¢nich sloZek plsobicich v oblasti podminéného
propusténi na centralni i mistni Grovni (PMS, VSCR, Nejvy3si soud, Vrchni statni zastupitelstvi,
Nejvyssi statni zastupitelstvi, okresni soudy a stani zastupitelstvi) a spolupracujici subjekty (MV CR,
MPSV, IKSP, socialni kuratory, Advokatni komoru CR). Programem Gvodniho jedndni byla prezentace
stavajici praxe PP v kontextu zavérl z provedenych vyzkuma v CR, sezndmeni se s vysledky a ¢innosti
dosavadni ¢innosti KPP a diskuse nad stavajici praxi podminéného propusténi v CR. Zavérem jedndni
bylo vytvoreni 3 pracovnich skupin tvorenych ze clenl platformy, které budou dale pracovat na

dil¢ich otazkach z oblasti definovanych problému:
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e Tym ,Komise pro PP“
e Tym ,Pfiprava a rozhodovani o PP“
e Tym ,Postpenitenciarni péce v¢. zavedeni praxe probaénich domd pro PP“

Dalsi jednani odborné diskusni platformy je pfedbézné naplanovdno na ¢erven 2018.

KA 05 — Monitoring a evaluace projektu

Doba realizace: 1. 7. 2016 — 30. 4. 2020
V ramci této KA bude realizovan pribézny monitoring a evaluace projektu, zejména:
e Evaluace pfipadl odsouzenych zafazenych do projednavani KPP
e Analyza stavajici praxe podminéného propusténi v CR

e Provedeni longitudinalni studie pfipadl podminéné propusténych, ktefi v minulosti prosli

jedndnim KPP a sledovani G¢innost KPP na jejich dalsi chovani po propusténi

Pribézny monitoring bude probihat po celou dobu realizace odbornych aktivit projektu, konkrétné
aktivit KA 01 Komise pro podminéné propusténi, KA 02 Victim Impact Training a KA 03 Rozvoj
restorativni praxe. V jeho rdmci bude probihat sbér dat ze spisové dokumentace vedené cleny
realiza¢niho tymu. Vzhledem k rozsifeni mista realizace projektu o 9 novych soudnich okrest bude
potieba provést zjisténi potieb zastupcl soudl a statnich zastupitelstvi v téchto lokalitach. V prvni
fazi projektu budou pro tyto lokality usporadana diskusni setkdni. Veskeré informace a podklady
ziskané v prabéhu realizace monitoringu budou pravidelné zasilany projektovému manazerovi, ktery
zajisti jejich dalSi vyuZiti pro evaluaci projektovych aktivit a projektu jako takového. Vzdéldvaci
aktivity, které budou v projektu probihat (Skoleni ¢lenl realiza¢niho tymu, zahraniéni studijni cesty)

budou hodnoceny na zakladé evaluacénich dotaznik( pro ucastniky jednotlivych aktivit.

Mimo monitoringu probéhne v ramci projektu i externi evaluace provadéna osobami mimo
standardni strukturu realizdtora projektu. Z hlediska zpracovatele se bude v ptipadé evaluace
provadéné evaluatorem (na zakladé uzaviené DPP) i evaluatorskou spolecnosti jednat o externi

evaluaci, tedy o evaluaci provedenou ze strany subjekt( a osob mimo standardni strukturu Zadatele.

Evaluace projektu bude jak na drovni jednotlivych klicovych aktivit, tak na Urovni projektu jako celku,

evaluaci komplexni. Obsahem hodnoceni bude jak vyhodnoceni cild, implementace a procesy
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projektu a jednotlivych aktivit, jejich vystupy, vysledky a dopady. Souhrnnym vystupem evaluace
projektu bude evaluaéni zprava, kterd bude zpracovana dodavatelem sluzby evaluace ke konci

realizace projektu.
Vystupy KAOS:
e vstupni, prabéina a zavérecna evaluacni zprava projektu

e |ongitudinalni studie pfipadl podminéné propusténych, ktefi v minulosti prosli jednanim KPP

a sledovani ucinnost KPP na jejich dalsi chovani po propusténi

e provedeni monitoringu potfeb zainteresovanych zastupcd OCTR v nové zapojenych soudnich

okresech

Aktudlni prabéh aktivity

Po vyhodnoceni nabidek zaslanych v ramci VZMR na zajiSténi evaluace projektu PMS byl v pribéhu
bfezna 2018 vybran vitézny dodavatel sluzby evaluace, ktery bude evaluaci projektl provadét.

Vitéznym dodavatelem se stala spole¢nost SocioFactor s.r.o.

KAO6 — Zahrani¢ni studijni cesty

Doba realizace: 1. 11. 2016 — 31. 10. 2017

Soucdsti projektu budou zahranic¢ni studijni cesty zastupcu cilové skupiny projektu do Velké Britanie,
kde maji systém parolovych rad jiz implementovany do praxe. Velkd Britanie byla vybrana proto, ze
inspirace pfi tvorbé Ceské praxe Komisi pro PP pochazi mj. pravé z této zemé. PMS s odborniky z
Velké Britanie jiz v minulosti Uspésné spolupracovala v rdmci predchozich projektl Phare (2004) a
Transition Facility (2006). Oba projekty byly specificky zaméfeny na problematiku prace probacnich a

vézenskych pracovnikl v souvislosti s pfipravou odsouzenych na moznost podminéného propusténi.

V ramci této aktivity jsou napldanovany studijni zahrani¢ni cesty pro celkem 80 osob cilové skupiny, tj.
pracovnik(l podilejici se na realizaci KA 01, 02, 03, 04. U¢astnici pracovni cesty se osobné seznami s
praxi National Parole Board, se zkuSenostmi z provadéni programu VIT a jeho vysledky s restorativni
praxi v oblasti spoluprace véznic a mistni komunity. Tyto praktické poznatky budou ucastniky cesty
pfimo vyuzity p¥i jejich praci v rdmci KA 01, KA 02 a KA 03 v prGbéhu realizace projektu v CR.
Zahranic¢ni cesty umozni vybranym ucastnikim seznamit se se systémem podminéného propusténi ve

Velké Britanii, coZ bude vyuZito zejména v ramci realizace ¢innosti KA 04.
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Vystupy KAQ6:

e Zvydeni kvalifikace min. 80 pracovnikd PMS, VS CR a spolupracujicich organizaci (vyuZiti

zahranicnich zkusenosti v ¢eském prostredi)

Aktudini prabéh aktivity

Tato aktivita je propojena s projektem Na spravnou cestu! Il. Doslo k navazani spoluprace s
manazerem projektu a mezinarodnim a tiskovym oddélenim Probacni a mediacni sluzby, ddle byl
osloven zahranic¢ni partner (irskd probacni sluzba) a domluvena pilotni zahrani¢ni cesta, ktera

probéhne v poloviné zari 2018. Nasledné pak probéhne dalsich 7 cest.

1.3. Cilove skupiny projektu

V ramci projektu byly vymezeny dvé hlavni cilové skupiny, na které se realizované aktivity zaméruiji.
1) Osoby socidlné vyloucené a osoby socidlnim vylou¢enim ohrozené

Prvni cilovou skupinou projektu jsou odsouzeni ve véznicich, ktefi budou zafazeni do
programu KPP, VIT a RRP. Tito vybrani odsouzeni budou podporeni posilenim svych znalosti a
dovednosti, které vyuZiji po propusténi z véznice pri své adaptaci na bézny zpUsob Zivota na svobodé.
Tim bude posilen potencial jejich Uspésné reintegrace a snizeno riziko opakovani trestné cinnosti.
Projekt Kfehkd $ance Il. bude realizovan v celkem 18 véznicich CR (celkovy pocet véznic v CR - 35
véznic), tedy ve vice nei poloviné véznic CR. V projektu budou zastoupeny, stejné jako v projektu
Kfehka Sance, jak véznice s nizkou, stfedni i velkou kapacitou (napf. Véznice Karvina - kapacita 205

osob, Véznice Rynovice - kapacita 510 osob, Véznice Plzen - kapacita 946 osob).

Ze statistik VS CR vyplyva, Ze ke dni 30. 11. 2015 byl celkovy pocet osob nachazejicich se ve vykonu
trestu odnéti svobody celkem 18 788 osob. Pri realizaci projektu bude béhem 47 mésicl, kdy pobézi
odborné aktivity, pracovano v ramci KA 01 s cca 1 104 odsouzenymi a v ramci KA 02 s cca 240
odsouzenymi. V ramci KA 03 budou vytvoreny modely spoluprace véznice se subjekty plsobicimi na
mistni drovni, které budou mit konkrétni dopad na odsouzené nachdzejici se ve vykonu trestu odnéti

svobody ve véznicich, ve kterych bude program RRP probihat.
2) Zaméstnanci verejné spravy, ktefi se vénuji socialni, rodinné nebo zdravotni problematice

Druhou cilovou skupinou projektu jsou také zaméstnanci verejné spravy, samosprdvy a NGO, ktefi se

vénuji problematice odborného zachazeni véznénych osob a jejich pfipravy na podminéné propusténi
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na svobodu. Prostfednictvim projektu bude posilena profesionalita pracovnik(l Vézeriské sluzby,
Probac¢ni a mediacni sluzby a participujici samospravy a statnich a nestatnich subjektd vénujici se
praci s odsouzenymi a obétmi trestnych ¢in(, ktefi absolvuji vzdélavani zamérené na oblast KPP, VIT a
RRP. Soucasné se tyto osoby budou ucastnit zahranic¢nich studijnich cest do Velké Britanie a v pripadé
programu VIT budou proskoleni za Ucasti zahranicnich expertd. V projektu Krehka Sance Il. bude
formou Ucasti na vzdélavacich kurzech a zahranic¢nich pracovnich cestach a prostfednictvim prenosu
ziskanych znalosti do praxe zapojeno celkem 116 osob z cilové skupiny. Jednd se o 18 zaméstnancl
PMS (v pozicich administrator KPP, komisat KPP - lektor VIT a komisai KPP - pracovnik RRP), 68
odbornych zaméstnanc VS CR (v pozicich komisaf KPP, koordinator ve véznici a lektor VIT) a 30

zaméstnanc( ostatnich subjektl (v pozicich komisaf KPP a lektor VIT).

2. Logicky model projektu

Po diskusi se zastupci realiza¢niho tymu projektu jsme vytvofili schéma logického modelu projektu.
Soucasti modelu jsou vstupy projektu, jeho aktivity, vystupy, kratkodobé dopady a dlouhodobé
dopady. Logicky model je navrzen tak, aby reflektoval logickou provazanost vsech ¢innosti projektu a
zachytil vztahy mezi nimi. V rdmci procesu sestavovani logického modelu projektu jsme se zastupci
realizaéniho tymu projektu diskutovali predevsim o aktivitdch KA 1-4, které maji zasadni vliv na
vystupy celého projektu. Ze schématu logického modelu (obr. 1) je patrné, Ze jednotlivé KA jsou Uzce

provdazdany a viechny spolu Uzce souviseji.

Hlavnim cilem KA 1 Komise pro podminéné propusténi je navrh a implementace systémového reseni
institutu podminéného propusténi a zjiSténych problém0 praxe. Problematika podminéného
propusténi byla PMS feSena jiz od roku 2008, kdy poprvé vzesla iniciativa inovovat systém, tak aby
jedndni komise pfineslo soudu objektivni pohled na pachatele a na druhou stranu, aby byla
spole¢nost v nejsirsim slova smyslu chrdanéna. Zména systému institutu podminéného propusténi
probihala v nékolika vinach. V letech 2008 — 2012 Slo o prvni zmény a jejich aplikaci do praxe. Na to
nasledovalo obdobi 20012 — 2015, kdy jiz byl realizovan projekt Kfehka $ance (dale jen KS), ktery jiz
systematicky o zménu fungovani Komise pro podminéného propusténi usiloval. Na tuto aktivitu
nasledné navazal projekt posledni, Kiehka $ance Il., ktery se na rozdil od projektu KS zaméfuje na
Sirsi rozmér celé problematiky (a to i prostorové — misto 9 véznic je projekt realizovan v 18 véznicich)
a prindsi i inovace, které vychazely z potreb zjisténych v pribéhu realizace predchozich projekt( a
jsou rozpracovany v dalSich klicovych aktivitadch. Vystupy této aktivity by mély byt prevainé ve formé

zkvalitnéni pfipravy véznénych pachatell na ndvrat do spolec¢nosti, ale taktéz ve formé navrhl na
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mozné legislativni Upravy tykajici se pravé parolového fizeni a fungovani KPP, tak aby mohla byt

institucionalizovana v ramci ¢eské justice.

Vystupem aktivity Victim Impact Training vramci KA 2 bude vytvoreni programu pro odsouzené
pachatele trestnych cind, ktery by se vice zaméroval na jejich uhel pohledu na spachanou trestnou
¢innost a jeji dopady. Z pfedchozich aktivit vyplynulo, Ze vétsina pachatell nema realisticky nahled na
disledky své trestné Cinnosti. Néktefi z nich dokonce jako obét vnimaji sebe a ne obét trestného
&inu. VIT je zcela novy program, ktery vychazi ze zkugenosti v zahraniéi a v rdmci projektu KS II. a
bude adekvatné upraven pro ¢eské podminky. Diky implementaci tohoto programu by mélo dojit ke
zvy$eni odpovédnosti pachatelll trestni ¢innosti vic¢i obétem trestnych ¢ind, ke snizeni rizika recidivy
pachatelll trestné cinnosti, ale i ke zvySeni kvality posuzovani Zadosti o podminéné propusténi

prostfednictvim multidisciplinarni komise, kterd bude brat v potaz vySe zminéné vystupy.

Dalsi aktivita projektu je KA 3 Rozvoj restorativni praxe, kterad vyplynula z diskusi vedenych odbornou
verejnosti. Opétovné zaclenéni pachatele trestného cinu zpét do spolecnosti po trestu odnéti
svobody se jevi jako problém hned z nékolika divodu. Ze studii, které byly na toto téma provedeny
(napf. udaje Institutu pro kriminologii a socialni prevenci) vyplyva, Ze vysokou recidivu odsouzenych
vracejicich se z vykonu trestu ovliviiuje zejména jejich zadluZenost, neschopnost uplatnit se na trhu
prace i ztrata pozitivnich socidlnich vazeb. VsSechny vySe jmenované oblasti maji pfesah mimo
samotnou véznici, proto je dllezZitd kooperace mezi subjekty penitenciarni a postpenitenciarni péce.
K jejich feseni, a tim vytvoreni vhodnych podminek pro postupnou ptipravu odsouzeného na navrat
do Zivota ve spolecnosti, je proto potfeba zaméreni pozornosti na podporu kooperace jiz existujicich
programl a sluZzeb a moznosti zapojeni potencidlu celé komunity lokality daného soudniho kraje.
Prozatimni zkusSenost, jeZ pfinesla jak samotna parolova slySeni, tak diskuse komisaiti KPP vychazejici
z jejich praxe, ukazuje absenci takové aktivity, jeZz by vedla ke zprostfedkovani efektivniho dialogu
mezi jednotlivymi stranami. Pravé diky spolupraci subjektll penitenciarni a postpenitenciarni péce
pod ,vedenim“ mistné plsobiciho odbornika — pracovnika pro rozvoj restorativni praxe by mélo dojit
k zavedeni modelu pravidelné komunikace a spoluprace mezi mistni komunitou a véznici. Toto by
dale mélo vést ke zkvalitnéni pfipravy véznénych pachatel na ndvrat do spolecnosti a snizeni

recidivy pachatel(l trestné cinnosti.

Odborna diskuzni platforma je ¢tvrtou a soucasné posledni evaluovanou aktivitou KA 4. Platformy se
budou Ucastnit zastupci vSech relevantnich subjektl zainteresovanych v penitenciarni a
postpenitenciarni péci. Ocekdvanym vystupem ztéto klicové aktivity je provedeni analyzy a
vyhodnoceni stavajici praxe institutu podminéného propusténi a vytvoreni konkrétnich navrhi

legislativnich zmén véetné feSeni otazky moznosti implementace praxe KPP do navrzeného systému
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véetné zplisobu zajisténi jejich plisobnosti v ramci celé Ceské republiky. Diraz je kladen predeviim

na pravidelnou komunikaci mezi jednotlivymi subjekty, a to jak na lokani, tak i na narodni Urovni.

Vsechny vyse uvedené aktivity by mély mit dlouhodoby dopad v podobé zvyseni profesionality
pracovnikd penitencidrni a postpenitenciarni péce, zefektivnéni institutu podminéného propusténi a

taktéz legislativnich zmén v této oblasti.
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Obrazek 1: Schéma logického modelu projektu Kiehka Sance Il
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3. Charakteristika implementujici organizace

Probaéni a mediacni sluzba je statni organizace, ktera dle zakona 257/2000 Sb. o Probacni a mediacni
sluzbé zajistuje kontrolu vykonu trestl nespojenych s odnétim svobody, pfipravuje podklady pro
jejich ukladani a nabizi mozZnost jednani mezi pachatelem a obéti o urovnani nasledkl trestného cinu.
Probacéni a mediacni sluzba usiluje o zprostfedkovani u¢inného a spolecensky prospésného feseni
konfliktd spojenych s trestnou ¢innosti a soucasné organizuje a zajistuje efektivni a distojny vykon
alternativnich trestll a opatfeni s dlirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci
kriminality. Probac¢ni a mediacni sluzba predstavuje instituci na poli trestni politiky, ktera vychazi ze
soucinnosti dvou profesi — socialni prace a prava, zejména trestniho. Vyvazenym propojenim obou se

vytvari nova multi-disciplindrni profese v systému trestni justice.

Cile ¢innosti PMS

e Integrace pachatele — Probacni a mediacni sluZba usiluje o zaclenéni obvinéného resp.
pachatele do Zivota spolecnosti bez dalSiho porusovani zdkon(. Integrace je proces, ktery
sméruje k obnoveni respektu obvinéného k pravnimu stavu spolecnosti, jeho uplatnéni a

seberealizaci.

e Participace poskozeného — Probacni a mediacni sluzba se snazi o zapojeni poskozeného do
»procesu” vlastniho odskodnéni, o obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a davéry ve

spravedInost.

e Ochrana spolecnosti — Probacni a media¢ni sluzba pfispiva k ochrané spole¢nosti uc¢innym
feSenim konfliktnich a rizikovych stavl spojenych s trestnim fizenim a efektivnim zajisténim

realizace uloZenych alternativnich trestd a opatreni.

4. Charakteristika prostredi

Probaéni a mediacni sluzba ve spolupréci s Vézeriskou sluzbou Ceské republiky, v ramci zajisténi
ochrany spolec¢nosti pred kriminalitou, dlouhodobé usiluje o opétovné zaclenéni pachateld trestné
¢innosti do spolecnosti a tim i o sniZovani rizika jejich recidivy. Obecné Ize recidivu definovat jako
pokracovani v kriminalni kariéfe poté, co bylo na daného jedince uplatnéno pfislusné opatreni
justi¢niho systému (trest, vychovné opatreni apod.) Dle zjisténi Vézenské sluzby je v soucasné dobé

mira recidivy okolo 65%. Z téchto zjiSténi obecné vyplyva, Ze v pfipadech propusténych vézil se za
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nejrizikovéjsi obdobi povaZuje prvnich 6 mésici po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,
zejména kdyZ dany odsouzeny nema funkcni rodinné zdzemi, zajisténé bydleni, sjednané zaméstnani
a zatézuji jej dluhy. Je tedy patrna potfeba vénovat intenzivni odbornou pozornost jmenovanym
problémovym oblastem, které mohou byt eliminovany jak pfipravou odsouzeného na (podminéné)
propusténi, tak podporou vedeni jeho radného Zivota prostrednictvim vyuZiti moznosti institutu

podminéného propusténi s ulozenymi pfiméfenymi omezenimi a povinnostmi.

Tabulka 1: Clenéni odsouzenych dle poctu jiz vykonanych trest( odnéti svobody k 31. 12. 2017

Ox 6671 877 7548 37,24%
1x 3941 304 4245 20,94%
2x 2574 128 2702 13,33%
3x 1835 91 1926 9,50%
4x 1253 50 1303 6,43%
5x 886 21 907 4,47%
6x 547 15 562 2,77%
7x 354 14 368 1,82%
8x 275 5 280 1,38%
9x 139 139 0,69%
10x 79 79 0,39%
Vice neZ 10x 207 5 212 1,05%

Zdroj: Statistickd ro¢enka Vézeriské sluzby Ceské republiky, 2017

S vySe uvedenym Uzce souvisi problematika preplnénosti véznic. Ze studie SPACE zvefejnéné Radou
Evropy (RE), kterou proved! Ustav kriminologie a trestniho prava se sidlem v Lausanne’, ma Ceska
republika jednu z nejvétsich vézenskych populaci v Evropské unii, coZ vyplyva i z faktu, Ze vyuZitelnost
¢eskych véznic je 107,31%. Ve statistické rocence Vézeriské sluzby Ceské republiky z roku 2017 je

uvedeno, Ze v nékterych véznicich je vyuzitelnost i pres 120% (napt. Véznice Hefmanice 128,71% Ci

! https://wp.unil.ch/space/space-i/prison-stock-on-1st-january/prison-stock-on-01-jan-2015-2016/
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Véznice Oracov 129,01%). Pokud tedy nedojde ke zménam v trestni politice, v nejblizSich letech
budou v ¢eskych véznicich chybét mista, coZz mize byt feseno bud’ vystavbou véznic novych, anebo
efektivnimi koncepcnimi zménami. Podminéné propusténi véznd maximalné zohlednujici jejich
individualni rizika recidivy je opatfenim, které je v souladu se snahou snizovani vézenské populace i

kriminality.

Dle udaju uvedenych ve statistické rocence Vézeriské sluzby ceské republiky je zfejmé, Ze Ceska
trestni politika ma neustale represivnéjSi charakter. Mimo jiné také od r. 2012 klesa
pravdépodobnost podminéného propusténi, ackoliv pocty odsouzenych v ¢eskych véznicich neustale
narlstaji. Navic velkou ¢ast véznénych osob tvofi lidé odsouzeni ke kratkodobym trestim odnéti

svobody, odsouzeni za drobnou kriminalitu.

Tabulka 2: Clenéni odsouzenych dle délky naFizeného trestu v letech 2013 a7 2016

do 3 mésicl 64 115 160 85 182
3 -6 mésicl 402 823 1188 702 1222
6 — 9 mésicl 564 993 1395 2100 1530
9 —12 mésicd | 953 1926 2785 1591 3296
1 -2 roky 3609 3759 4099 4944 4199
2 —3 roky 2710 2704 2866 2913 3168
3-5let 2466 2476 2615 3542 2802
5-7let 1140 1203 1281 1762 1379
7—-10 let 1138 1195 1208 1295 1250
10-15 let 901 863 839 1041 788
nad 15 let 308 328 366 478 406
dozivoti 46 48 48 48 49

Zdroj: Statistické ro¢enky Vézeriské sluzby Ceské republiky za rok 2016 a 2017
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Tabulka 3: Celkovy pocet podminénych propusténi (s/bez dohledu) na svobodu v letech 2006 az 2017

rok muzi Zeny celkem
2006 3773 198 3971
2007 3910 255 4165
2008 3670 289 3959
2009 3671 315 3986
2010 4046 329 4375
2011 3799 310 4109
2012 4259 399 4658
2013 2650 185 2835
2014 2150 176 2326
2015 2155 206 2361
2016 2191 220 2411
2017 2546 316 2862

Zdroj: Statistické rocenky Vézeniské sluzby Ceské republiky za rok 2016 a 2017

Soucasna podoba Komisi pro podminéné propusténi v CR

S cilem standardizovat podkladové materialy projedndvané v ramci rozhodovani
o podminéném propusténi a zajistit komplexnéjsi posouzeni vsech dulezitych skutecnosti
souvisejicich s pfipadem odsouzeného zacala Probac¢ni a mediacni sluzba spolu s Vézeriskou sluzbou
Ceské republiky a ve spolupraci s Ceskym helsinskym vyborem v roce 2009 realizovat pilotni projekt

Komisi pro podminéné propusténi, na ktery v roce 2012 navazal projekt Kfehka Sance.

V rdmci projektu Kiehka $ance probihaly v 9 véznicich v Ceské republice vidy jednou za dva mésice
jednodenni parolova slySeni odsouzenych. Komise pro podminéné propusténi jsou tficlenné vidy se
zastoupenim odbornika z PMS, VS CR (z nich# je vidy jeden predsedajici) a vefejnosti. Parolové
slySeni ma standardizovanou strukturu a stanoveny okruh osob, které se ho Gc¢astni. Vidy je pfitomen
odsouzeny, pfipadné jeho podporovatel, komisafi, administrator, expert, kmenovy vychovatel,

asistent obéti a pfipadné obét.
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Struktura parolového slySeni obsahuje:

1. ivodni slovo odsouzeného, pfipadné podporovatele, je-li pfitomen

2. slySeni asistenta obéti a je-li pfitomna, tak obéti

3. slySeni kmenového vychovatele odsouzeného

4. slyseni pripadné pfizvanych osob (psycholog, terapeut, kaplan, socialni pracovnik, kurator
apod.)

5. slySeni odsouzeného

6. zavérecné slovo odsouzeného

Poté clenové Komise pro podminéné propusténi bez pritomnosti dalSich osob konzultuji a
hlasovanim dospéji k zavéru svého stanoviska k moznosti podminéného propusténi odsouzeného —
jeho doporuceni, v€. ndvrhu povinnosti a omezeni po dobu trvani zkusebni doby, pfipadné jeho
nedoporuceni, v¢. zdlivodnéni a doporuceni toho, co by mél odsouzeny v ramci své pfipravy na

podminéné propusténi jesté vyresit.

Cinnost Komisi pro podminéné propusténi, je? je zajisténa kooperaci fady odbornikd statniho i
nestatniho neziskového sektoru pusobicich v penitenciarni nebo postpenitenciarni péci, predstavuje
inovaci institutu podminéného propusténi, a to predevsim z hlediska objektivity, komplexnosti a
souCasné profesiondlniho individudliniho pfistupu k jednotlivym pfipadim. Program umozZiiuje
dlkladné vyhodnoceni rizik recidivy, které se snazi sniZit vytvofenim konkrétnich ndvrhd planu
bezpecného propusténi pachatele. TaktéZ vytvari prostor dokdzat, Ze pachatel zacal resit priciny i
désledky své TC a v pfipadé podminéného propusténi je ochoten spolupracovat v ramci soudem
stanoveného dohledu PMS a dodrzovat uloZend opatieni a povinnosti. Vyznamnym aspektem v této
souvislosti je také participace obéti trestného cinu, kterd je v souvislosti s planovanym projednanim
pfipadu oslovena odbornym pracovnikem s nabidkou spoluprace. Pachatel je tak konfrontovan
s dopady jeho trestné cinnosti na Zivot poSkozené strany, kdy tyto skutecnosti jsou zohlednény pfi

doporuceni anebo nedoporuéeni daného odsouzeného k podminénému propusténi.

Inovace v podobé Victim impact training

Inovaci, ktera vyplynula z kontextu predchozich projektl je vySe zminovany program VIT, ktery

odsouzenému umozni konfrontaci s dopady jim spachaného trestného cinu. Podstatou celého
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programu je moznost spoluprace poskozené strany formou a zplsobem, ktera vyhovuje ji. CoZ v praxi
znamena, budto pfimou ucast na jednani KPP nebo sepsani ,Prohlaseni obéti o dopadu trestného
¢inu na jeji zivot“, se kterym je odsouzeny sezndmen prostrednictvim spolupracujiciho asistenta obéti

pfimo na jednani KPP.

Aktivita VIT predstavuje Ceskou verzi specifického, avsak dobrou zahrani¢ni praxi inspirovaného,
programu, zaméreného pravé na zvyseni odpovédnosti pachatele vici obétem trestné Cinnosti. Pfes
urcité metodické odchylky jednotlivych verzi se jednda o model prace s pachatelem trestného cinu
vychdazejici z principl restorativni justice, ktery ma pomoci pachateli porozumét potifebam obéti na

zakladé pochopeni jejich perspektivy. Konkrétnimi cili programu jsou predevsim:

- reflexe vlastniho chovani odsouzeného

- posilovani schopnosti empatie s obéti

- porozuméni pohledu obéti na okolnosti udalosti a jeji nasledky

- prevzeti odpovédnosti odsouzeného za své jednani

- adekvatni naprava/ kompenzace zplsobené Gjmy.

Rozvoj restorativni praxe jako pomoc v procesu opétovného zaclefiovani pachatele trestného cinu

zpét do spolecnosti

Jak jiz bylo zminéno vySe, mezi penitencidrni a postpenitenciarni péci existuje uzkd provazanost a
spoluprace. Orgdny <cinné vtrestnim Fizeni spolupracuji s kurdtory, ktefi jsou v kontaktu
s odsouzenymi po ukonceni trestu odnéti svobody. Problémy, se kterymi se osoby propusténé z VT
nejcastéji potykaji, jsou zadluZenost, neschopnost uplatnit se na trhu prace i ztrata pozitivnich
socidlnich vazeb, a to vSe cCasto v kombinaci se zdvislosti na omamnych a psychotropnich latkach.
K feSeni téchto problém, a tim vytvoreni vhodnych podminek pro postupnou ptipravu odsouzeného
na navrat do Zivota ve spoleCnosti, je potfeba zaméfit pozornosti na podporu kooperace jiz
existujicich programi a sluZzeb a moznosti zapojeni potencidlu celé komunity lokality daného
soudniho kraje. ZkuSenost, jez pfinesla jak samotnd parolova slySeni, tak diskuse komisari KPP
vychazejici z jejich praxe, ukazuje absenci takové aktivity, jez by vedla ke zprostfedkovani efektivniho
dialogu mezi jednotlivymi stranami. MoZnosti spoluprace v téchto oblastech budou vychazet z mistni
nabidky v kooperaci se samospravou, statnimi organy, NGO a podnikatelskymi subjekty. Vedle

eliminace rizik souvisejicich s vystupem pachatele z vykonu trestu odnéti svobody je zde i vyznamné
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zapojeni mistni verejnosti, a to v podporeni jeji osvéty, vyjadreni jejich potfeb, a také podporeni jeji

participace mistné prospésnym aktivitam.

Vsechny vyse uvedené aktivity, které jsou realizovany vrdmci projektu, se opiraji o principy
stanovené Evropskymi vézeriskymi pravidly a doporuéenim Rady Evropy tykajici se bezpecného
propusténi véznénych osob na svobodu. Odsouzenym véziidm musi byt v predstihu zajistovana
pomoc pred propusténim zavadénim postupll a specidlnich programd, jez jim umozni prechod ze
Zivota ve vézeni do obcansky bezihonného Zivota ve spolecnosti. Ddle je vhodné pro vézné s delSimi
tresty vytvorit podminky pro jejich postupnou pfipravu na navrat do Zivota ve spolec¢nosti, k emuz
by mély slouzZit zejména predpropoustéci rezimy organizované ve vézeriském Ustavu, popfipadé
realizace formou podminéného propusténi spojeného s néjakou formou kontroly kombinované s
ucinnou socialni podporou. Odpovédnym zastupclm organll statni péce musi byt umoznén pfistup
do vézeriského Ustavu a k véziiim, aby se mohli podilet na ptipravé véznd na propusténi a na procesu
jejich socidlni reintegrace. A v neposledni fadé musi, pro lepsi provdzanost penitencidrni a
postpenitenciarni péce, Vézenska sprava Uzce spolupracovat se socidlnimi sluzbami a zatizenimi,
kterd pomahaji vSsem propusténym vézilm najit misto ve spolecnosti, zejména ve vztahu k

rodinnému Zivotu a zaméstnani.

5. Specifikace vyzkumnych metod evaluace a datovych zdroj(

5.1. Cil evaluace

Cilem evaluace je zhodnotit nastavované procesy a vystupy u projektu s ohledem na vytycené cile a
podpofit Uspésné fizeni projektu (napt. identifikace dalSich moznych rizik, UspéSnost v naplfiovani
cilG projektu aj.). Cilem je taktéZ zadavateli (zastoupeného predevsim projektovym manazerem a
odbornym garantem) a realizatorim jednotlivych klicovych aktivit poskytovat zpétnou vazbu a véasna
doporuceni na Upravy procesl a postupl s ohledem na stanovené cile projektu, a také vyhodnotit

plnéni cila a vysledky projektu.

5.2.  Metodologie evaluace

Evaluace bude vychazet z obecného rdmce — ze zdkladniho schématu systémového pohledu na

socialni program, jak jej zformuloval evaluator Chen (2005). S timto rdmcem mame dobré zkusenosti
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a jiz jsme ho nékolikrat vyuzili v ramci evaluaci rdznych program( a sluzeb. V systémovém pojeti totiz
musi sociadlni program vykazovat dvé funkce, chce-li uspét. Z vnitfniho pohledu musi zajistit
transformaci vstupl do Zadoucich vystupl. Z vnéjsiho pohledu potrebuje program byt trvale v
interakci s jeho okolnim prostfedim s cilem ziskat zdroje a podporu potfebnou pro jeho preziti (trvalé
udrZeni programu). Programy i projekty jsou oteviené, a to pravé proto, Ze jsou ovliviiovany jejich
prostiedim. Toto plati v socidlni oblasti dvojnasobné. Osudy projektu Ci intervence ovliviiuje fada
faktorl. V ramci evaluace budeme sledovat pét klicovych komponent, které maji byt v evaluaci
sledovany: vstup (input), transformace (transformation), vystup (output), zpétna vazba (feedback) a

prostredi (environment).

Z hlediska méreni readlnych dopadl projektd budeme usilovat o zaélenéni kvazi experimentalni
metody — rozdily v rozdilech (difference-in-differences). Jeden rozdil je uréeny v case (pfed a po
intervenci), druhy rozdil je uréen subjekty (podporenymi a nepodporenymi). Tato metoda je zaloZena
na porovnavani skupin, které se projektu pfimo ucastni a ostatnich (nedotcéenych). Nabizi se zde
porovnani zejména mezi ,klienty” projektl. Takovéto méreni je prinosné tim, Ze dolozi skutecné

dopady a bere v tvahu i rizné mozné dalsi vlivy.

Samotna evaluace probéhne ve trech fazich:

Vstupni Formativni
evaluace evaluace

Formativni evaluace

Ucelem formativni ¢asti evaluace bude poskytnout zpétnou vazbu projektu a jeho realizaénimu tymu.
Ddraz budeme klast na ovéreni, zda skute¢ny pribéh realizace odpovida planovanému nastaveni
projektu, zda jsou vytvareny vSechny vystupy, a dale zhodnotime zplsob provadéni projektovych
aktivit. Evaluaci budeme provadét tak, Ze budeme systematicky sbirat data o designu projektu a jeho
implementaci. Vtomto momentu vyjdeme ze zkuSenosti planovacl programu, realizator(i a
participantl na projektu (ucastnici, podporené osoby). Formativni evaluace slouZi ke zlepseni
projektu tim, Ze se zkoumd fungovani programu, kvality implementace a organiza¢ni kontext. V rdmci
této faze nelze vyhodnocovat dopady v jejich plné Sifi, coz je dano tim, Ze je projekt teprve

realizovan.
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Obecné cile formativni evaluace budou nasledujici:

a) Zjistovat efektivitu programu (projektu) — tzv. transformaci, tj. do jaké miry se dafi vstupy

prevést do Zadoucich vysledkd, které jsou vymezeny jako Zadouci cile projektu a aktivit.

b) Zjistovat relevanci poskytovanych aktivit. Relevanci aktivit se mini jejich schopnost reagovat

na potreby, které byly identifikovdny v rdmci pfipravy projektu.
c) Zjistovat, jak program interaguje s vnéjsim prostredim.
d) Reflektovat, jak se dafi program (projekt) implementovat.

e) Vénovat se inovativnim ¢astem projektu. Sledovat pribéh aktivit a to ve vztahu k prostredi,

v némz jsou sluzby poskytovany.

f) Poskytovat zpétnou vazbu a komunikovat se zastupci realizacniho tymu a dalSimi aktéry.
Pfeddvat jim informace z formativni evaluace a maximalné je podporovat pfi jejich aktivitach
a to vatmosfére dlvéry a spoluprace. Systematickym sbérem informaci a jejich

vyhodnocovanim pfispét ke zlepSeni efektivity a celkovému dspéchu projektu.

Sumativni evaluace

Sumativni evaluace si klade za cil zhodnotit dopady realizace projektu, zejména dopady poskytnutych
intervenci na uzivatele sluZeb a feSeni jejich nepfiznivé Zivotni situace, a to ve vazbé na vynalozené
finanéni prostfedky. Evaluaci budeme predevsim orientovat na hodnoceni dopadl (impakt()
projektu, aby mohlo dojit k jeho celkovému vyhodnoceni. A taktéZz budeme v ramci sumativni
evaluace posuzovat dopady (outcomes) projektu jako celku. Dopadem rozumime celkovy Ucinek na
Ucastniky projektu: poskytovatele, osoby v riziku socidlniho vylouceni, obce a partnery apod.
Sumativni evaluace je vedle evaluace formativni zdkladnim typem evaluacniho vyzkumu. Teprve
pokud vyhodnotime dopady, poté jsme schopni urdit tzv. celkovou uziteCnost projektu, o coz nam
jde. U sumativni evaluace je primarnim zajmem determinovat celkovy dopad (impact) programu.
Zavérem je doporucujici aspekt, tedy zdali by program mél nebo nemél pokracovat nebo byt dale
podporen ¢i modifikovan. Sumativni evaluace bude zamérena na zavér (conclusion-oriented), slouzi k
celkovému posouzeni efektl programu. Evaluace dopadu sleduje dosazZeni projektovych cilt. Pokud
jich dosazeno nebylo, da odpovéd, zda tomu bylo, protoZe byl projekt Spatné navrzen a designovan
nebo zda selhala realizace projektu a implementace byla slaba. Evaluace dopadu ukazuje, zdali

program uspél nebo selhal.
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Etika evaluace

Evaluace se bude potykat s fadou etickych otazek. Predevsim se jedna o otazku ochrany soukromi,

zajisténi anonymity a dobrovolnosti. Pfi feseni dilemat budeme postupovat nasledovné:
- Evaludtoti budou nastala dilemata pojmenovdvat (oznacovat).

- Dilemata budou diskutovana v ramci tymovych porad a probirdna vrdmci mentoringu

vyzkumnych aktivit.
- Nazor evaluacniho tymu bude v pfipadé potreby deklarovan vici objednateli.
- Dilemata a zaujaté postoje budou soucasti evaluacnich zprav, budou reflektovdna.

- Etické momenty budeme fesit v ramcich etického kodexu AAA (Principles of Professional
Responsibility), k némuz jsme se diky naSemu aktivnimu clenstvi pfihlasili. Kodex obsahuje
klicové principy, které respektujeme a fidime se jimi. K dispozici jsou i dalsi etické kodexy

evaluatord, v nichz Ize nalézt oporu (napf. Eticky kodex evaluatora; CES, 2011).

5.3.  Specifikace vyzkumnych metod evaluace a datovych zdroju

Sbér dat bude probihat s vyuzitim téchto vyzkumnych metod a technik:

a) Sekunddrni analyza dat

Pti desk research (sekundarni analyze dat) budou vyuZivany napfiklad: projektovda dokumentace,
monitorovaci zpravy, zapisy z porad projektového tymu, zapisy ze zaseddni komise pro podminecné
propusténi, zapisy z jednani odborné diskuzni platformy, relevantni odborna literatura, statisticka

data a kazuistiky ziskané od zadavatele.

b) Hloubkové individudlini rozhovory (nejcastéji polostrukturované)

Pomoci hloubkovych individudlnich rozhovorl budou vyzkumnici zjistovat takové informace, diky
kterym budou moci nasledné projekt zhodnotit. Hloubkové individualni rozhovory budou realizovany
se: zastupci projektového tymu, uZivateli projektu (v kooperaci s realizatory projektu), dalSimi
relevantnimi aktéry napfr. zastupci vézenské sluzby, st. zastupci, soudci, zastupci samospravy a NGO

kooperujici pti ukonceni VT, aj.
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c¢) Dotaznikové setfeni

Budeme vyuZivat papirovou i elektronickou formu dotaznikd (dle potfeby a mozZnosti), poptipadé
vyuzijeme data z dotaznikovych Setfeni, které byly realizovany realizdtorem, a to po vzajemné shodé
formy dotazniku. Data vyhodnotime pomoci statistického programu SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences). Dotaznikové Setfeni bude probihat se: zdstupci projektového tymu, uZivateli
projektu (v kooperaci s realizatory projektu), dalSimi relevantnimi aktéry napf. zastupci vézeriské

sluzby, st. zastupci, soudci, zastupci samospravy a NGO kooperujici pfi ukonceni VT, aj.

V praxi tedy budou nékteré Setfeni realizovana pracovniky projektu, ale pomoci predem
pripraveného dotazniku v kooperaci s evaluatorem. Jde predevsim o dotazovani odsouzenych, kde se
jevi jako problematické, aby evaluator vstupoval do kontaktu se vSemi odsouzenymi zapojenymi

v projektu.

U nékterych evaluacnich otazek budou dotazovéni viichni zastupci, napf. pfi zjistovani postoje OCTR
budou osloveni vSichni soudci a statni zdstupci, ktefi do projektu vstupuji. Stejné tak odsouzeni, ktefi
vstupuji do programu VIT, budou osloveni vsichni. U nékterych témat pak budou vybrani pouze
zastupci, a to vzhledem k velkému poctu aktér(l, ktefi do aktivity vstupuji. Konkrétné se jedna o
program RRP, kde je pocet vstupujicich aktér(l v kazdém regionu jiny. Vybér dotazovanych bude

probihat na zédkladé dohody s pracovniky projektu a aktudlni situace v ramci aktivity.

d) Participativni pozorovdni

Participativni pozorovani probéhne tak, Ze evaluator bude pozorovat aktivity na vybranych akcich
(napt. komise pro podminéné propusténi, jednani odborné diskuzni platformy, atd.), ale nebude nijak
intervenovat ¢i zasahovat do jejich pribéhu. NapomUzZe v porozuméni procesim projektu a jejich

hodnoceni.

Participativni pozorovani bude probihat v rdmci vybraného slySeni KPP (neni nutné a ani mozné
absolvovat vSechna jednani), aby byl evaludtor na zakladé participativniho pozorovani zjistil, jak KPP
funguje v praxi. Dale pak bude evaluator pfitomen u vsech jednani odborné diskuzni platformy, aby

|épe porozumél vztahlm mezi jednotlivymi ¢leny a procesiim, které se na platformé resi.

6. EvaluacCni matice
Obecna cast
Odpovédi na obecné evaluacéni otdzky budou zodpovézeny v zavérecné zpraveé.
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1. Do jaké miry byl projekt navrzen | Klicovy indikator: Vnitini logika projektu
tak, aby pfindsel ocekavané | Metoda/technika: Desk research, hloubkové
dopady? polostrukturované rozhovory
Participanti/respondenti: Vybrani c¢lenové realizac¢niho
tymu
Realizace: Analyzujeme dostupnou projektovou
dokumentaci a provedeme rozhovory svybranymi cleny
projektového tymu
2. Do jaké miry byly naplnény | Klicovy indikator: Usp&inost naplnéni indikator a
stanovené cile a konkrétni | dosaZeni cild projektu
aktivity projektu? Metoda/technika: Desk research, hloubkové
polostrukturované rozhovory, sekundarni zpracovani
napliovani ukazatel
Participanti/respondenti: Vybrani ¢lenové realizaéniho
tymu
Realizace: Analyzujeme dostupnou projektovou
dokumentaci, provedeme kvantifikaci vystupl s ohledem
na dokumentaci, provedeme rozhovory s vybranymi cleny
projektového tymu
3. Jsou vzniklé vystupy projektu | Klicovy indikator: Kvalita vystup(, prakti¢nost vystup(
kvalitni a vyuZitelné v praxi? Metoda/technika:  Dotaznikové Setfeni, hloubkové
polostrukturované rozhovory — ovéreni na Urovni uzivatel(l
projektu
Participanti/respondenti: Vybrani uzivatelé projektu
Realizace: Vsichni UzZivatelé projektu budou osloveni
v ramci dotaznikového Setfeni a vybrani uzZivatelé pak
budou osloveni v ramci realizace rozhovor(
4. Jaké faktory vedly k uspésné | Klicovy indikator: Priciny Uspésné realizace projektu
realizaci projektu? Metoda/technika: Desk research, hloubkové
polostrukturované rozhovory, pfipadové studie
Participanti/respondenti: Vybrani ¢lenové realizaéniho
tymu, vybrani uzivatelé projektu
Realizace: Analyzujeme dostupnou projektovou
dokumentaci a provedeme rozhovory svybranymi cleny
projektového tymu a uzivateli, dale stakeholdery
5. Jaké prekazky bylo nutno | Kli€ovy indikator: V pribéhu realizace projektu se vyskytly
v realizaci projektu prekonat? konkrétni prekazky na strané zapojenych subjektq,
Schopnost reagovat na prekazky
Metoda/technika: Desk research, hloubkové
polostrukturované rozhovory, pripadové studie, pozorovani
Participanti/respondenti: Vybrani ¢lenové realizaéniho
tymu
Realizace: Analyzujeme dostupnou projektovou
dokumentaci a provedeme rozhovory svybranymi cleny
projektového tymu
6. Byly cile projektu vhodné | Kli€ovy indikator: Relevance projektu
nastaveny? Metoda/technika: Desk research, hloubkové
polostrukturované rozhovory
Participanti/respondenti: Vybrani ¢lenové realizaéniho
tymu
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Realizace: Analyzujeme dostupnou projektovou
dokumentaci a provedeme rozhovory svybranymi ¢leny
projektového tymu
Klicovy indikator: Vnitini logika projektu — provazanost
aktivit a cild
Metoda/technika: Desk research,
polostrukturované rozhovory, dotazniky

* oy

7. Byly konkrétni aktivity vhodné
nastaveny  vkontextu scili

projektu? hloubkové

Participanti/respondenti: Vybrani c¢lenové realiza¢niho
tymu
Realizace: Analyzujeme dostupnou projektovou

dokumentaci a provedeme rozhovory svybranymi ¢leny
projektového tymu

Klicovy indikator: Relevance jednotlivych klicovych aktivit
Metoda/technika: Hloubkové polostrukturované
rozhovory, dotazniky

8. Které aktivity byly nejdllezitéjsi?
Které by se mohly vynechat,
udélat jinak?

Participanti/respondenti: Vybrani ¢lenové realizaéniho
tymu
Realizace: Provedeme rozhovory svybranymi cleny

projektového tymu, dotazniky na Urovni realizatort

Specificka cast

Odpovédi na obecné evaluacni otazky budou zodpovézeny v zavérecné zpravé.

1. Je pouZivand Metodika prace | Klicovy indikator: Srozumitelnost metodiky, Sprdvna
Komisi pro podminéné | implementace metodiky
propusténi (dale jen ,KPP“) | Metoda/technika: Dotaznikové Setfeni a v navaznosti pro
srozumitelnd pro  dotéené | doplnéni hloubkové polostrukturované rozhovory
pracovniky a byla spravné | Participanti/respondenti: Dotazovani budou vSichni
implementovana do praxe? ¢lenové KPP a nasledné budou svybranymi cleny KPP
realizovany doplfujici rozhovory
Realizace: Posoudime metodiku z hlediska srozumitelnosti
a mozZnosti implementace do praxe
2. Jak hodnoti zapojeni pracovnici | Klicovy indikator: Pfinos KPP
projektu, véznic a stfedisek PMS | Metoda/technika: Dotaznikové Setfeni
¢innost KPP (napf. ptinos | Participanti/respondenti: Dotazovani budou vsichni
odsouzené pfipravujici se na | pracovnici projektu, véznic a stfedisek PMS, tak aby mohlo
podminéné propusténi (dale jen | dojit ke srovnani ahli pohledl pracovniki ze vsech
,PP“), organizace prace KPP a | zapojenych subjektl
efektivita systému prace KPP | Realizace: Vyhodnotime pohledy vSech zapojenych
apod.) subjekttd na ¢innosti KPP
3. Jakd skupina  odsouzenych | Klicovy indikator: Typologie zapojenych odsouzenych,
vstupuje do projektu v ramci KA | Priciny nedspéchu
01? Co je pfi¢inou pfipadného | Metoda/technika: Desk research, pfipadné hloubkové
odstoupeni od spoluprace? polostrukturované rozhovory pro doplnéni
Participanti/respondenti: Vsichni pracovnici povéfeni
koordinaci aktivity KPP ve véznicich
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Realizace: Analyzujeme data o zapojenych odsouzenych a
provedeme rozhovory s pracovniky povéfenymi koordinaci
aktivity KPP ve véznicich.

Jak vysokd je recidiva u
podminéné propusténych, ktefi
prosli KA 01 a které Ize sledovat
i po podminéném propusténi?

Klicovy indikator: Mira recidivy podminecné propusténych
Metoda/technika: Desk research
Participanti/respondenti: Zaznamy o]
propusténych

Realizace: Analyzujeme dostupné statistiky

podminéné

Jaky je postoj Organd cinnych
v trestnim fizeni (dale jen
,OCTR“) — konkrétné soudd a
statnich zastupitelstvi
v zapojenych soudnich okresech
k praci KPP, vysledkim prace
KPP a agendé podminéného
propusténi? Jak se vyviji nazor
dotéenych OCTR na wyde
uvedené v case, pripadné ve
srovnani s vysledky dotazovani
v pfedchazejicim projektu?

Klicovy indikator: Vyvoj pohledu na KPP
Metoda/technika: Hloubkové
rozhovory

Participanti/respondenti: Rozhovory budou provedeny se

polostrukturované

véemi soudci a statnimi zastupci, ktefi na projektu
participuji
Realizace: Pomoci rozhovorll ziskdme zpétnou vazbu

z prostfedi OCTR v zapojenych soudnich okresech k préaci
KPP

Jsou metodika a lektorsky
manual programu VIT
srozumitelné a vyuzitelné
Vv praxi?

Klicovy indikator: Srozumitelnost metodiky, prakti¢nost
metodiky

Metoda/technika: Dotaznikové Setfeni a v ndvaznosti
v pfipadé potireby pro doplnéni hloubkové
polostrukturované rozhovory s vybranymi respondenty
Participanti/respondenti: Dotazovani budou vsichni
pracovnici zapojeni do programu VIT, ktefi jsou zadroven
uZivateli metodiky VIT a ndsledné budou s vybranymi z nich
realizovany dopliujici rozhovory
Realizace: Konfrontujeme metodiku
abychom zjistili, zda je dostatecné
vyuZitelnd v praxi

s jejimi  uzivateli,
srozumitelnd a

Do jaké miry doslo u pachatell
ke zméné nahledu na spachanou
trestnou cinnost a jeji dopady
po absolvovani programu VIT?

Klicovy indikator: Zména postojd pachatel( t.c.
Metoda/technika: Analyza dostupnych dat a dotaznikové
Setfeni provedené v kooperaci se zaméstnanci véznice
zodpovédnymi za koordinaci programu VIT
Participanti/respondenti: Bude provedeno dotaznikové
Setfeni na zacCatku a na konci programu s uZivateli, ktefi
budou do programu VIT zapojeni

Realizace: Dotaznikovym Setfenim zjistime, zda u
zapojenych uzivatell dochazi diky realizaci programu VIT ke
zméné postoje k obéti trestného cinu (metoda difference-
in-differences v Case)

Jakd je vyuZitelnost programu
VIT v Ceském prostiredi? M4 jeho
vyuziti néjaké limity? Jak je
zapojenymi pracovniky
hodnocena struktura a napln
programu VIT?

Klicovy indikator: Vyuzitelnost programu VIT, Struktura a
napln programu VIT

Metoda/technika: Dotaznikové $etfeni
Participanti/respondenti: Dotazovani budou vSichni
pracovnici zapojeni do programu VIT a nasledné budou
s vybranymi pracovniky realizovany dopliujici rozhovory
Realizace: Konfrontujeme metodiku a nasledné i cely
program VIT s jejimi uZivateli, abychom zjistili, zda je ve své
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9. Jakym zplsobem se podafilo | Kli¢ovy indikator: Usp&inost zavedeni programu RRP
nastavit fungovani programu | Metoda/technika: Hloubkové polostrukturované
Rozvoje restorativni praxe (dale | rozhovory,
jen ,RRP) v zapojenych | Participanti/respondenti: Vybrani zastupci subjekt(
regionech? Jaké jsou hlavni | zapojenych do programu RRP z region(
aspekty Uspésnosti zavedeni | Realizace: Diky realizaci hloubkovych rozhovorl ziskame
programu? informace o fungovani programu RRP z regiond.

10. Jaké oblasti penitenciarni a | Klicovy indikator: Rozmanitost resenych oblasti napfic
postpenitenciarni péce jsou | regiony
napfi¢ regiony feSeny nejCastéji | Metoda/technika: Desk research, Dotaznikové Setfeni
a s jakym vysledkem? Participanti/respondenti: Vsichni zastupci realiza¢niho

tymu projektu

Realizace: Prostfednictvim dotaznikového Setfeni ziskame
informace o tom, jak funguje penitenciarni a
postpenitencidrni péce napfic regiony

11. Jakym zplsobem se k nabidce | Klicovy indikator: Zajem o RRP, Prekazky ve spolupriaci
programu RRP stavi dotéené | Metoda/technika: Hloubkové polostrukturované
instituce - zapojené véznice, | rozhovory
prislusna stfediska PMS a dalsi | Participanti/respondenti: Zastupci zapojenych véznic,
spolupracujici aktéfi z oblasti | pfislusnych stfedisek PMS a dalSi spolupracujici aktéfi
penitenciarni a | z oblasti penitencidrni a postpenitenciarni péce z region,
postpenitenciarni péce? Jaké | kde program RRP probiha.
pfipadné prekazky pro | Realizace: Prostfednictvim polostrukturovanych rozhovort
spolupraci se podafilo | budeme zjistovat zdjem o program RRP na drovni
identifikovat? dotcenych instituci.

12. Jak se podafilo naplnit cil | Klicovy indikator: Vytvoreni odborné diskusni platformy na
vytvoteni odborné  diskusni | narodni a mistni Grovni, Uroven platformy
platformy na narodni a mistni | Metoda/technika: Dotaznikové Setfeni a v navaznosti
urovni? Jak je diskusni platforma | v pfipadé potreby pro doplnéni hloubkové
na obou urovnich hodnocena ze | polostrukturované rozhovory s vybranymi respondenty
strany jejich Ucastnikl? Participanti/respondenti: Se viemi ¢leny platformy bude

realizovdno dotaznikové Setfeni a nasledné budou
s vybranymi z nich realizovany doplfujici rozhovory
Realizace:  Prostfednictvim  dotaznikového  Setfeni
vyhodnotime pribéh a fungovani odborné diskusni
platformy.

7. Analyza rizik evaluace

zahajeni | Nizka

zakazky,

realizacniho
ktefi
pozadavky objednatele -

Rozsiteni
pracovniky,

Méné zavainé tymu o dalsi
splnuji  kvalifikacni
nasSe firma
disponuje kvalifikovanymi pracovniky,
které v pripadé potfeby miZe uvolnit na
realizaci této zakazky.
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V  ramci realizace | Nizka Velmi zavainé | Poskytnuti presnych informaci
zakdzky se nepodafi komunika¢nim partneriim, jak budou
oslovit  dostateény vysledky evaluace ddle vyuzity.
pocet komunikacnich Podpofeni vhodné motivace cilové
partner( skupiny.

Nabidnuti Casové flexibility pfi
domlouvani kontakta.
Spoluprace s objednatelem.

NemozZnost Nizka Méné zavazné | UzpUsobeni harmonogramu - analyza
zpracovat ziskana bude provadéna pribéziné.

data vcas

Plsobeni promén lidi | Stfedni Stfedné Dlouhotrvajici projekt mulze provazet
na pozicich zavainé proména lidi na pozicich, proto je

potfeba nastavit mechanismy a plan tak,
aby eliminoval dopady moZnych zmén.

Vzhledem k potencidlnimu vyskytu rizik je nutné nastavit i kontrolni mechanismy, které povedou ke
snizeni pravdépodobnosti vyse jmenovanych rizik. Jednim ztéchto mechanisml je zavedeni
pravidelnych porad realizacniho tymu dodavatele, pfi kterych budou permanentné predavana
jednotlivda data a informace zterénu a budou vyhodnocovany pfipadné komplikace. DUleZitym
faktorem je taktéZ vyuiZiti zkuSenosti jednotlivych pracovnikl(l realizacniho tymu dodavatele
z probéhlych evaluaci. V neposledni fadé je velmi daleZité pribéiné vyhodnocovani a zapracovavani
pfipominek a podnétli zadavatele na zakladé prezentovani dosavadnich vysledkd evaluacniho
procesu, které dodavatel ziska diky kontaktu (osobnimu i mailovému) s projektovym manazZerem a

odbornym garantem projektu.
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Zahajeni plnéni

24.4.2018 — ihned po podepsani smlouvy obéma
stranami

Realizace vstupniho rozhovoru
s projektovym manazerem a odbornou
garantkou projektu

Pred odevzdanim Vstupni evaluacni zpravy

Predani Vstupni evaluacni zpravy

do 30 dnl po podpisu smlouvy (do 24/5/2018)

Hloubkové polostrukturované
rozhovory se zastupci soudl a statnich
zastupitelstvi

Dle domluvy s projektovym manaZerem (potiebné
k vyuZiti na odborné diskuzni platformé) — definovano
jako prioritni

Pfed odevzdanim Pribézné zpravy

Podzim 2018

Pribézna zprava k pfipominkam

do 30/11/2018

Predani prlibéziné zpravy

do 31/12/2018

Dotaznikové  Setfeni a nasledné
hloubkové polostrukturované
rozhovory s vybranymi ¢leny KPP

Dle domluvy — bude upfesnéno v kooperaci s realizatory
projektu

Pred odevzdanim Zavérecné zpravy

Podzim/zima 2019

Desk research a pro ptripadné doplnéni
hloubkové polostrukturované
rozhovory s pracovniky véznic, ktefi
jsou koordinatory v ramci KPP

Dle domluvy — bude upfesnéno v kooperaci s realizatory
projektu

Pred odevzdanim Zavérecné zpravy

Podzim/zima 2019

Desk research a analyza dostupnych
informaci o podminéné propusténych

Dle domluvy — bude upfesnéno v kooperaci s realizatory
projektu

Pfed odevzdanim Zavérecné zpravy

Zima 2019

Dotaznikové Setfeni s pachateli
trestnych Cinl zafazenych do programu
VIT a analyza dostupnych dat

Dle domluvy s projektovym manazerem — definovano
jako prioritni

Pfed odevzdanim Zavérecné zpravy

V prabéhu celého projektu v blocich, tak jak budou
probihat programy VIT — prvni dotazovani bude
ukonceno v lednu 2019

Dotaznikové Setfeni s pracovniky
zapojenymi do programu VIT

Dle domluvy — bude upresnéno v kooperaci s realizatory
projektu

Pfed odevzdanim Zavérecné zpravy

Podzim/zima2019

Dotaznikové Setfeni se  zastupci
realiza¢niho tymu programu RRP

Dle domluvy — bude upresnéno v kooperaci s realizatory
projektu

Pfed odevzdanim Zavérecné zpravy
Jaro/léto/podzim2019

Dotaznikové Setfeni a  nasledné
hloubkové polostrukturované
rozhovory s vybranymi uzivateli

metodiky VIT (s pracovniky projektu,
véznic a stiedisek PMS)

Dle domluvy — bude upfresnéno v kooperaci s realizatory
projektu

Pfed odevzdanim Zavérecné zpravy

Podzim/zima 2019

Hloubkové

polostrukturované

Dle domluvy — bude upresnéno v kooperaci s realizatory
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rozhovory saktéry a institucemi | projektu
zapojenymi do RRP Pfed odevzddnim Zavérecné zpravy
Léto/podzim 2019

Dotaznikové Setfeni a nasledné | Dle domluvy — bude upfesnéno v kooperaci s realizatory

hloubkové polostrukturované | projektu

rozhovory svybranymi ¢leny odborné | Pfed odevzdanim Zavérecné zpravy
diskuzni platformy Léto2019

Zavérecna zprava k pfipominkam do 29/2/2020

Predani zavérec¢né zpravy do 30/4/2020

9. Popis zpusobu komunikace s realizacnim tymem projektu a
predavani pribéznych zjisténi
Zavazujeme se k pribéinému prezentovani vysledkl, tak jak budou zpracovany u jednotlivych

klicovych aktivit dle priorit vymezenych na Uvodnim setkani evaluatora, projektového manazZera a

odborného garanta projektu.

Navrhujeme Ucast evaludtora na jedndni Komise pro podminéné propusténi, pro lepsi vhled do
zkoumané problematiky a taktéz pripadnou domluvu dotaznikového Setfeni a individualnich

rozhovor( s vybranymi ¢leny KPP.

Zavazujeme se ke kooperaci na tvorbé a realizaci dotaznikového Setfeni u osob zatazenych do
programu VIT, diky kterému budou ziskany informace dale potfebné, jak pro aktivitu VIT, tak pro

¢innost odborné diskuzni platformy na narodni drovni.

Dale navrhujeme pfileZitostnou Ucast zastupce evaluatora na setkanich odborné diskuzni platformy
(pfedevsim na narodni dUrovni). V rdmci téchto setkani podle potfeb zadavatele mizZe probéhnout
prezentace nékterych zjisténi, ke kterym evaluator dosel a které by mohly mit zasadni vliv pro dalsi

praci odbornych platforem a domluvi si s ptipadné individualni rozhovory s vybranymi ¢leny.

Provedeme poZadované cinnosti, jak je zadavatel vymezil, tedy preddme vSechny analyzované
vystupy terénnich Setfeni (prepisy rozhovort, dotazniky atd.) v originalni verzi spolu s pribéznymi a
findlnimi vystupy evaluace. A jsme pripraveni aktualizovat plan evaluace na zadkladé komunikace se

zadavatelem.

V neposledni fadé se zavazujeme, Ze v prlibéhu celé evaluace budeme postupovat v souladu s

Etickym kodexem evaluatora, ktery byl vydan Ceskou evaluaéni spole¢nosti.
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Zaver

Z dostupnych informaci, které se ndm podafilo ziskat, nevyplyva, Ze by se projekt potykal ve své
pocatecni fazi se zasadnimi problémy. VSechny klicové aktivity projektu jsou relevantni z hlediska
potieb cilové skupiny projektu a implementujici organizace, tedy PMS, ktery ma zajiSténu
dostatecnou kapacitu pro jejich zvladnuti. Velice pozitivné lze hodnotit zkusenosti a zajem clend

realiza¢niho tymu o zkoumanou problematiku.

V dobé zpracovavani vstupni evaluace neprobéhly zadna setkdni, kterych by se evaludtor mohl
zUcastnit a zhodnotit tak podrobnéji ¢innost v rdmci konkrétni klicové aktivity. Hlubsi evaluace vSech

klicovych aktivit projektu proto nastane az v rdmci formativni evaluace.
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