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Navrh systémovych zmén dosavadni praxe PP, v¢. legislativnich opatreni

Bezpecné podminéné propusténi - implementace Komisi pro podminéné propusténi
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1. Soucasny stav
1.1. Podminéné propusténi (PP)

Podminéné propusténi je institut, ktery umoziiuje osobé vykondvajici trest odnéti svobody
opustit véznici jesté predtim, nez trest vykond v celém rozsahu, pokud lze mit za to, Ze jiz
bylo dosazeno jeho Gcelu. Trestni zakonik v § 88 stanovuje podminky pro vyhovéni zadosti
o podminéné propusténi — odsouzeny musi ve vykonu trestu odnéti svobody stravit urcitou
dobu, musi prokazat svym chovanim a plnénim povinnosti polepSeni, a musi byt u ngj
naplnén predpoklad, Ze na svobod¢ povede tadny zivot. Na podminéné propusténi nema
odsouzeny automaticky zdkonny narok, jak je tomu v nékterych jinych zemich, soud k nému
pfistupuje po posouzeni, ze jsou vSechny uvedené podminky splnény. Popsany systém je
jednotny pro vSechny zadatele o PP bez ohledu na délku trestu odnéti svobody ¢i zavaznost

spachaného trestného &inu.

Popisu vyznamu a vlivu institutu podminéného propusténi se vénuje fada ¢eskych odborniki
(srov. Vicherek, Novotny, gémal) I'. Obecné lze konstatovat, Ze samotnid moznost
podminéného propusténi, dava vézinlim perspektivu diivéjsiho opusténi vézeni a pozitivni
smysl vykonu trestu, stimuluje je k i¢asti na prospesnych aktivitach, coz pozitivné ovliviiuje i
celkovou vézeniskou atmosféru a jeji podminky z pohledu bezpecnosti. Moznost smefovani
k podminénému propusténi snizuje nckteré znamé negativni dopady pobytu ve vézenském
prostiedi, Zadoucim zpiisobem ovliviiuje nelehky proces nédvratu vézné do spolecnosti
a pfispiva k napravnému efektu uvéznéni. Podminéné propusténi tak lze vnimat i jako proces
postupné resocializace za podminek, které pruzné reaguji na piistup odsouzeného k vykonu
trestu, snahu 0 zménu, vypotfaddni se s nasledky trestné Cinnosti. V ptipadé ulozené zkuSebni
doby, adekvatnich omezeni, povinnosti a/nebo dohledu PMS je pak podminéné propusténi

treba vnimat nikoli jako ukonéeni celého procesu vvkonu trestu odnéti svobody, ale jako
jeho pokracovani v jinych adekvatnich podminkach mimo vézenské prostredi.

Vedle popsaného miizeme o podminéném propusténi uvazovat jako o jednom z nastroji pro
piirozené snizeni poétu osob ve vykonu trestu odnéti svobody?, v kontrastu s vyjimeénymi
opatfenimi v podob¢ prezidentské amnestie. V Ceské republice je nyni index poctu osob

1 Podrobnéji na https://www.epravo.cz/top/clanky/zaruka-za-dovrseni-napravy-odsouzeneho-pri-zadosti-o-
podminene-propusteni-87442.html?mail. Aktudlné je téma komplexné zpracovano v Judikatu Ustavniho soudu
Us 482/12.

2 Vice v &lanku Vedeni tadného Zivota jako ptedpoklad podminéného propusténi z trestu odnéti svobody,
Statni zastupitelstvi 1, 2019
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ve VTOS nebo ve vazbé na 100 000 obyvatel 205° coZ je hodnota vyznamné pievysujici
obvykly stav ve srovnatelnych zemich (Mad’arsko 173, Némecko 75, Rakousko 98, Polsko
194, Slovensko 191). Srovnani s ostatnimi stdty Evropy pak nutné vede k zamysleni nad
vhodnymi opatfenimi, které mize systém ceské justice v této situaci pfijmout, nebot’ lze jen
stézi tvrdit, Ze Ceskd spolecnost produkuje vyznamné vys$i pocet osob, které musi byt
posilany do vykonu trestu odnéti svobody, nez je tomu v okolnich zemich

Vzhledem k uvedenému vnimédme PP jako vyznamny €ldnek vykonu trestu odnéti svobody a

domnivame se, Ze je potfeba vénovat vysokou pozornost moznostem, jak jej efektivné
uplatiiovat v praxi.

1.2. Iniciativa Proba¢ni a media¢ni sluzby a Vé&zeiiské sluzby CR v oblasti
podminéného propusténi

Od roku 2008 realizuje Proba¢ni a mediacni sluzba v uzké soucinnosti s Vézenskou sluzbou
CR projekt, ktery se na institut podminéného propusténi, a jeho piipadnou modifikaci, tzce
zamétuje. Jednda se o Cinnosti tzv. Komisi pro podminéné propusténi, které jsou
po pozitivnich zkuSenostech z pilotniho obdobi jako vyznamny prvek zaclenény
i do Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 a Koncepce vézenstvi do roku 2025,
jsou podpoieny i v Akénim planu prevence kriminality na 1éta 2016 az 2020. Cinnost Komisi
pro PP je v soucasnosti realizovana v 18 véznicich CR s cilem zefektivnéni rozhodovani
soudii 0 podminéném propusténi a uzSim provazani penitenciarni a postpenitenciarni
péce a tim podporeni tzv. bezpecného propusténi pachatele na svobodu.

Od r. 2016 vyvijime snahy o implementaci Komisi pro PP do Sir§i praxe. Tato iniciativa
vyvrcholila vroce 2018 vznikem Odborné diskusni platformy Kk problematice
podminéného propusténi, ve které maji zastoupeni fakticky vSechny zainteresované justi¢ni
a odborné instituce soudy, statni zastupitelstvi, VS CR, PMS, univerzity, kriminologové,
vyzkumnici, Ministerstvo spravedlnosti - legislativni odbor a odbor dohledu nad slozkami
justice, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo vnitra). V soucasnosti pozorujeme
zvySeni zdjmu o odbornou diskusi i na jinych trovnich, mozné je zminit naptiklad odborné
semindie zastitované CEVRO institutem (Podminéné propusténi jako cesta do zivota dne
22.6.2018), Nejvyssim statnim zastupitelstvim (Setkani k problematice podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody dne 4.10.2018) ¢i ptedsedkyni peticniho vyboru
prof. JUDr. Helenou Vialkovou CSc. (Podminéné propusténi — jeho moznosti a limity dne
2.4.2019), z nichz lze identifikovat zakladni fakta a nejvice diskutované oblasti. V neposledni
fad€¢ je na problematiku rozhodovani PP orientovdna 1 vyzkumnd ¢innost (IKSP, Katedra
Sociologie FF UK) ¢ pomérné pocetné nalezy Ustavniho soudu tykajici se této problematiky,

Problematické trendy souvisejici s tématem PP:

- Pocet osob odsouzenych ve VTOS (pieplnéné véznice) navzdory skutecnostem,
ze kriminalita obecné, vyjadiend poctem stihanych, obZalovanych a odsouzenych osob

3 podrobnéji na http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf



Evropska unie PROBACNIi A MEDIACNI SLUZBA
Evropsky socialni fond ,
Operacni program Zaméstnanost CESKE REPUBLIKY

v CR v poslednich letech klesa a ze vétsina osob je soudy odsouzena k vykonu trestu na
svobod¢ (84 % vSech odsouzenych).

Vyvaoj trestni politiky v CR v abs. &islech
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- Index podtu osob ve vézeni na podet obyvatel je v CR dlouhodobé vyssi, neZ
v sousednich zemich, v¢etné napt. zemi V4. V kontextu vysokého poctu osob ve VTOS
je na mist¢ zvazit dalsi strategie trestni politiky, véetné trendi dekriminalizaénich a
depenaliza¢nich zahrnujicich i1 dal§i rozvoj vyuzivani odklonii od trestniho fizeni a
alternativnich trestt

- Priméma délka uloZenych nepodminénych trestdi je v CR vys$ii a to ve srovnani se
sousednimi zemémi (nejcetnéjsi jsou tresty véznéni s délkou do 1 roku a 1 — 5 let),
zasadni roli v tomto jevu hraji kumulované kratké tresty.

-V poslednich péti letech je pocet podminéné propusténych pomérné konstantni, vyrazné
stoupa pocet podminéné propusténych, kterym je soucasné ulozen dohled PMS (aktualné
se jedna o cca 62 % z podminéné propusténych osob) a snim i tlak na napjaté personalni
moznosti PMS.

Pocet osob podminéné propusténych z vykonu trestu odnéti svobody v letech 2010 - 2017

Odsouzené osoby ve | Celkem PP Z toho pod dohledem
Rok VTOS Probac¢ni a mediacni sluzby

2010 19 449 4375 1229 28,1%
2011 20 541 4109 1177 28,6%
2012 20429 4 658 1398 30,0%
2013 14 301 2 835 1101 38,8%
2014 16 433 2326 958  41,2%
2015 18 850 2361 919  38,5%
2016 20501 2411 1136 49,9%
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2017 20271 2 862 1736 60,7%
2018 19 677 2795 1 740 62,3%

Pocet zadosti o podminéné propusténi se aktudlné pohybuje okolo 9000/rok, Pozorujeme
vyznamnou administrativni zatéz soudii pfi projednavani zadosti o podminéné propusténi.

Vyrizeni zadosti o PP - 2018

EHPPano HEPPne [ zpétvzeti

Recidiva odsouzenych je v CR v poslednich letech pom&mé konstantni — cca 70%. Nutno
ale vysvétlit, ze CR pouziva ve srovnani se zahrani¢im jiny model vykazovani recidivy -
v zahrani¢i je sledovani recidivy omezeno napi. dobou 2 - 3 let po propusténi
odsouzeného z vézeni, v CR je zaznamenén kazdy pfipad navratu odsouzeného do vézeni
a to bez ohledu na dobu uplynulou od jeho propusSténi z vézeni, coz stavi ponckud
nepravem efektivitu napravnych aktivit tuzemské trestni politiky do nepfili§ lichotivého
svétla.

Ptiprava véznénych osob na moment propusténi je limitovdna moznostmi, kterymi
aktualng disponuje jak VS CR, tak PMS a dalsi relevantni subjekty (zejména socidlni
kuratofi, NNO). Integraci véznénych osob zpét do spolec¢nosti zhorSuje vysoka a obtizné
feSitelnd zadluzenost odsouzenych, absence systémové podpory pii zajisténi stabilniho
bydleni a zaméstnani b&hem prvnich mésich jejich navratu z vézeni na svobodu
a nedostatecna propojenost a koordinovanost sluzeb provadénych v rdmci penitencidrni
a postpenitenciarni péce, vcetné¢ nedostatecné nabidky vhodnych resocializacnich
a probacnich programi, vcéetné¢ moznosti podminéného propusténi do rezimového
zafizeni v podobé& proba¢niho domu.

Vychodiskem pro posuzovani moznosti podminéného propusténi je vyhodnoceni
naplnéni zakonnych podminek. Vzhledem k pomérné obecnému pojeti judikatury je
rozhodovaci praxe jednotlivych soudil i soudci pomérn€ rozmanitd. Zaroven je zndmé
problematické rozdilné posuzovani piedpokladu vedeni fadného Zivota, které ma byt az
v 90% piipadech® diivodem pro zamitnuti Zadosti 0 podminéné propusténi.

4 Vice v &ldnku Vedeni fadného Zivota jako predpoklad podminéného propusténi z trestu odnéti svobody, Statni
zastupitelstvi 1, 2019
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PMS a VS CR se chce zamé&Fit na ty podnéty, které se bezprostiedné tykaji oblasti
pusobeni obou sluzZeb.

1. Priprava na PP

Aktéti pilsobici na poli PP na oblast adekvatni pfipravy, resp. piipravenosti pachateli
na moznost podminéného propusténi, opakované poukazuji. Tato problematika obsahuje fadu
témat - snizovani rizik k bezpecnému vystupu, vlastni aktivita odsouzeného v celém procesu,
ucelovost v jedndni odsouzenych, nedostatecné porozumeéni odsouzenych, ¢eho by mél
zadatel o PP dosdhnout. Nadale se objevuji i ,,testovaci “ strategie odsouzenych podat zadost
o PP bez vaznéjsi ptipravy (,,mam na zadost narok, tak ji podam a ono to néjak dopadne®),
jejichz procesni vyfizovani soudni systém vyznamné zahlcuje.’

Koncepce vézenstvi do roku 2025 vychazi ze zékladni premisy, jiz je multidisciplindrni
a meziresortni pfistup k problematice vézeiistvi. Je zfejmé, ze samotny vykon trestu odnéti
svobody ve vézenském zafizeni je sice zasadni z hlediska napraveni pachatele trestného ¢inu
a jeho budouci zadouci reintegrace do spole¢nosti, nemtize byt ale vniman izolované¢, bez
zdiraznéni role postpenitenciarni péce, vlivu prevence kriminality a v neposledni tfadé
fungovani socidlniho systému stitu. S ohledem na skutecnost, Ze drtiva vétSina
odsouzenych bude jednoho dne propusténa z vykonu trestu odnéti svobody, je naprosto
nezbytné vychazet ze zakladni zasady a to, Ze piiprava na propusténi odsouzeného a na
jeho Zivot po opuSténi véznice zafind dnem jeho nastupu do vykonu trestu odnéti
svobody. Podle Koncepce je nezbytné konstruovat zachazeni s odsouzenymi jako piipravu na
budouci propusténi, a to od prvniho dne nastupu do vykonu trestu odnéti svobody a s ohledem
na individualni aspekty kazdého ptipadu.

Ptiprava na podminéné propusténi provadénd VS CR nyni probihd standardné bez
diferenciace podle sloZitosti pifipadu a je limitovdna persondlnimi zdroji ve véznicich
za vyznamné podpory nabidky programi a sluzeb nestatnich neziskovych organizaci.

Na vybrané piipady odsouzenych, ktefi se pfipravuji na podminéné propusténi, je nutné
zamé&fit specifickou pozornost, vyzadujici meziresortni spoluprdci  penitenciarni
a postpenitenciarni péce, s cilem pfipravit, projednat a v pfipad€ rozhodnuti o podminéném
propusténi realizovat plan bezpe¢ného propusténi. Tento postup je vyznamny predevSim v
pripadé odsouzenych k dlouhodobym trestim, kde je velmi podstatny proces pripravy
na propusténi, a to véetné pripravy a vytvaieni podminek pro realizaci podminéného
propusténi.

V odborné literatuie® se poukazuje na skute¢nost, 7e zejména p¥i vykonech trestu odnéti
svobody uloZenych na dobu delSi neZz 5 let, vystupuji do popiedi penitencidrni problémy
spojené¢ s dlouhodobou izolaci odsouzenych osob od vnéjsiho svéta, s negativnimi vlivy
vézenského prostfedi, s adaptaci na vézeniskou subkulturu. Obecné lze konstatovat, ze
dlouhodobé uvéznéni vlivem procesu prizonizace snizuje pravdépodobnost Uspésné

5 vice napiiklad v ,,Spole¢né setkani k problematice podminéného propusténi z trestu odnéti svobody* v Casopise
Statni zastupitelstvi , 2019
6 KRABANEG, J. a kol. Dlouhodobé tresty odnéti svobody, 2004
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reintegrace po propusténi. Pisobi negativné na formovani socialné zadoucich vzorci chovani,
sniZzuje ucinnost resocializacnich zaméru. Problematikou dlouhodobych trestu odnéti svobody
se zabyvd 1 rezoluce a doporuceni Rady Evropy k vézeiiské problematice (napf.
doporuceni c. R (99) 22 tykajici se pteplnénosti véznic a zvySovani vézenské populace). Mezi
klicové okruhy jsou zafazeny i nasledujici problémové okruhy:

- Jaké jsou nejvhodnéjsi zplisoby zachazeni s vézni odsouzenymi k dlouhodobym trestim,

- Jak ma byt provadéna piiprava na propusténi, aby byla co nejefektivnéjsi, a jak mabyt
tato ptiprava koordinovana s postpenitenciarni pé¢i (dohledem a pomoci).

Vstup PMS do procesu ptipravy pachatele na PP je nyni zaloZen na bazi dobrovolnosti a déje
se takto ve zlomku ptipadii (cca 700/rok). Zakon nezné povinnost odsouzeného spolupracovat
s PMS a PMS poskytuje spolupraci pied PP odsouzenym jen v ptipad¢ jejich souhlasu. Jedna
se o fakultativni ¢innost provadénou podle persondlnich moznosti PMS a s urcitou trovni
selekce vhodnych ptipadi, kdy je dlouhodobym zamérem poskytovat stanoviska PMS
zejména v piipadech pachateli zavazné trestné cinnosti, trestné cCinnosti s ndsilnym
podtextem, popf. s problematikou zavislosti — prihlizi se také na moznost participace
fyzickych obéti trestné ¢innosti Aktudlni spoluprdce nicméné v nemalé mife probihd na
zaklad¢ souhlasu a zajmu véznéné osoby spolupracovat s PMS, a tak PMS pracuje s t€émi, kdo
chtéji, ale ne vzdy tuto soucinnost potfebuji a zaroveit mnohdy nepracuje s témi, ktefi
dobrovolné zajem neprojevi, pfitom takova spoluprace by byla z hlediska jejich rizikovosti
bylo potiebna.

2. Rozhodovani o PP

Trestni zdkonik dnes diferencuje podminky pro moznosti PP (pteciny, po 2 VTOS, po 2/3
VTOS, vyjimeéné + dozivoti); soudy jsou zddostmi pietizené a pouzivaji vzdy stejny zplisob
projednani (verfejné zasedani) a maji vzdy stejnou lhtitu pro vytizeni (30 dni) — bez ohledu na
slozitost ptipadu odsouzeného.

V poslednich letech je institut PP vyuzivan mén¢, nez pied rokem 2013, ale vyznamné
vzrostl pocet podminénych propusténi s dohledem, které PMS zajist’uje (viz tabulka
Pocet osob podminéné propusténych z vykonu trestu odnéti svobody v letech 2010 — 2017).
To miZe souviset s tendencemi naznacujicimi urcité zpiisnovani podminek, které jsou na
podminéné propusténé ze strany soudil kladeny, soucasné s obecné€ji uznavanym kontrolnim
a pomahajicim charakterem dohledu (a ptipadnych pfimétenych povinnosti a omezeni) a jeho
vnimani jako vhodného nastroje na sniZzeni rizik a individualizovanou resocializaci
odsouzenych.

V rozhodovani ve vécech PP ma soud, kromé trestnich spisit odsouzené¢ho k dispozici
hodnoceni véznice, poskytujici informace o pritbé¢hu vykonu trestu. Ve vybranych ptipadech
ma soud k dispozici stanovisko Proba¢ni a mediaéni sluzby (viz vySe, cca 700 ptipadi/rok pti
1700 PPD/rok!), poptipadé¢ komplexni stanovisko Komise pro podminéné propusténi, pokud
pachatel vstoupil do projektu Kiehka Sance II (200 piipadi/rok, 95% propusténych s PPD).

Doc. Burianek a JUDr. Jana Hulmakova provedli vramci projektu TACR , Metodika
hodnoceni odsouzeného Vézetiskou sluzbou CR pro G&ely rozhodovani soudu o podminéném

6



AR Evropska unie PROBACNi A MEDIACNI SLUZBA
* * Evropsky socialni fond ; ,
e Operacni program Zameéstnanost CESKE REPUBLIKY

propusténi mezi soudci rozhodujicimi o PP dotaznikové Setfeni (2017). Konkrétné vysledky
dotaznikového Setieni mezi soudci rozhodujicimi o PP (04/2017, anonymni Setfeni, navratnost
dotaznikd 75 %, hodnoceno na Skéale 1-7). Z Setfeni vyplynulo, ze hlavnimi faktory pro
rozhodovani soudcti o PP jsou riziko recidivy, ptedpoklad vedeni fadného zivota, kriminalni
kariéra a chovani ve VTOS, coz kopiruje zdkonna kritéria stanovena trestnim zakonikem.
Jako méné vyznamné je hodnoceno socidlni zdzemi odsouzeného, mezi nejméné vyznamnymi
je hodnocena napt. dluhova situace, kvalifikace odsouzeného.

V posledni dob¢ je v odborné vetejnosti diskutovan problém hodnoceni podminky vedeni
radného Zivota na svobod¢ (zejména jak je posuzovana soudem v fizeni o podminéni
propusténi). Podle JUDr. Vicherka’ je v zavislosti na této podmince zamitnuto piiblizné 90%
zadosti o PP, kdy zaroven uvadi, ze vymezeni pojmu by bylo zdhodno v diskusi odborné
vefejnosti a navaznosti na nalezy Ustavniho soudu blize vymezit, a to jak s cilem sjednotit
rozhodovaci praxi jednotlivych soudii a soudcd, tak ve smyslu transparentnosti prava
zdkonem pouzivanych neurcitych pojmii, respektive pokud i v praxi pretrvava neurcitost
podminek pro podminéné propusténi, existuje prostor pro liboviili v soudnim rozhodovani,
ktera je ustavné neprijatelna. S ohledem na ustavni principy pravni jistoty a predvidatelnosti
prava je nezbytné, aby odsouzeni mohli predem védet, jaké kritéria a skutecnosti budou
podstatné pri posuzovani jejich Zadosti o podminéné propusténi a za jakych okolnosti mohou
byt podminéné propusténi. Nutno dodat, Ze takové vyjasnéni pravni upravy a kritérii pro
podminéné propusteni odsouzenych by bylo prospésné i pro samotné soudy rozhodujici
v téchto vécech, nebot je vzdy obtizné rozhodovat, jakoz i kvalitné a ustavné konformné
oduvodnovat sva rozhodnuti, neni-li zcela ziejmé, na zakladé jakych okolnosti rozhodnuti
init a co pii nich posuzovat.“.® Diiraz na jasnost a jednoznacnost podminek a kritérii
pro podminéné propusténi je ostatné kladen i1 v mezindrodnépravnich dokumentech,
ptedevsim v doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy Rec (2003) 22, o podminéném
propusténi (viz bod 18 piilohy k doporucenti).

Posouzeni podminky polepSeni a vedeni Fadného Zivota je mimo jiné zavislé i na kvalité
a komplexnosti dostupnych informaci o odsouzeném, které ma soudce k dispozici. Pokud
pfipustime limity, které méa hodnoceni vé€znice ve vztahu k pfedpokladu Gspé$né resocializace
pachatele a zaméfime se na potencial stanoviska PMS ¢i Komise pro PP pii vyhodnoceni
zejména dynamickych faktorh a rizik v kontextu bezpe¢ného propusténi pachatele
na svobodu, a to zejména u delSich trestli odnéti svobody, musime stdvajici praxi oznacit
za nedostacujici.

3. Podminéné propusténi s dohledem

Dle dostupnych dat vidime trend ve sniZzeni poctu PP, ale navySeni ulozeni PPD , kde mohou
byt rizika selhdni odsouzeného po PP zmirnéna realizaci soudem uloZenych piiméfenych

7 Vice v &ldnku Vedeni fadného Zivota jako pfedpoklad podminéného propusténi z trestu odnéti svobody, Statni
zastupitelstvi 1, 2019
8 US 482/18 ze dne 28.11. 2018
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povinnosti a omezeni, v¢. dohledu, které zaroven piedstavuji pomérn¢ u¢inné nastroje pro
kontrolu chovani podminéné propusténych a ptipivaji k ochrané spole¢nosti

V takto komplexnim procesu, ktery tvofi podminéné propusténi pachatele z VTOS, jeho
bezpecny navrat na svobodu a nasledné vedeni fadného Zivota, nelze najit univerzalni nastroj,
ktery by predstavoval zaruku nulové recidivy. ZkuSenosti ¢eské i zahrani¢ni vSak jasné
poukazuji na mechanismy, které jsou v tomto procesu funkéni. Aktivni a kontinualni pfiprava
véznéného na propusténi a nasledné podrobeni se intenzivni kontrole a vedeni PMS v ptipadé
podminéného propusténi s dohledem je v zahrani¢i osvédcenou praxi, jez vede k minimalizaci
rizika recidivy. Aktualni praxi chybi castéjSi propojeni mezi pripravou podkladi pro
rozhodnuti soudu a dohledovou c¢asti procesu. Symbidza téchto dvou fazi nese vyssi
zapojeni pachatele a vyssi kvalitu samotné intervence jeji individualizaci a vymahatelnost
v pripadech, kdy je jiz zapracovana do soudnich rozhodnuti o podminéném propusténi.

Intenzivni podpora a kontrola pachatele zejména v prvnich Sesti mésicich po propusténi
z vézeni zvySuje pravdépodobnost Gspésné reintegrace pachatele do Zivota na svobodé
a miiZe hrat dileZitou roli v procesu opousténi kriminalni kariéry pachatele.’

Obecnou predstavu o efektivité propojeni aktivni piipravy pachatele na PP, nastaveni
podminek dohledu jesté pied propusténim a vykonu dohledu v ramci PP ve spolupraci PMS,
VS CR a NNO ndm miiZze nabidnout vzorek piipadii podminéné propusténych s dohledem

v letech 2013 — 2015 evidovanych ve zminéném projektu Kfehka $ance!”

- vzorek 85 piipadi
— podminky dohledu porusilo a je zpét ve VTOS 23% osob, z etapy propusténych 2009 —
2012 — vzorek 24 ptipadi — podminky dohledu porusilo a je zpét ve VTOS 22% osob.!!
Jakkoliv tento vzorek nelze povazovat za plné reprezentativni, urcitou vypovidaci hodnotu

o potencidlu komisi pro podminéné propusténi pfinasi.

Soucasné personalni zdroje PMS a VS CR neumoziiuji uspokojivé pokryti komplexni
odborné prace s pachatelem a snizuji tak UspéSnost jeho resocializace. Nedostate¢ny pocet
a pretizenost odbornych pracovnikli tak nedovoluje vénovat klientské praci zddouci prostor
a sluzby v takovych podminkach napliiuji své zavazky vaci spolecnosti velmi obtizné
a v kvalité, kterd nemusi byt dostacujici.

2. Cil - ¢eho chceme dosahnout

Vice nez 10 let uzké spolupraice PMS a VS CR na aktivitt Komise pro podminéné
propusténi piinesly fadu zkuSenosti a také konkrétni pfedstavy o sméfovani praxe obou
sluzeb v této oblasti. Cinnost Komisi se soustfedi na viechny tfi vyse zminéné oblasti:

1. akcentuje vyznam aktivni pfipravy pachatele na propusténi ve spolupraci s odbornym
personalem obou sluzeb i NNO;

% Vice k problematice desistence v kontextu probace - TOMASEK, Jan. Uginnost probace na snizovani recidivy,
2017, https://www.mvcr.cz/webpm/soubor/1-tz-rvppk-06-201 7-pdf.aspx

10 systém Komisi pro PP ze zabyva ptipady zavainé nasilné, popf. majetkové trestné &innosti, trestné &innosti
vici rodiné a détem a pripady s multiproblémovou situaci.

1 Jdaje aktualizované statistickym oddélenim PMS ke dni 1.3.2019
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2. iniciuje komplexni hodnoceni rizik pfed podanim zadosti o PP, které slouzi jako
zpétna vazba pachateli 1 zaméstnanciim véznice a zaroven piinasi vyznamny podklad
pro rozhodnuti soudu;

3. efektivné propojuje penitencidrni a postpenitencidrni programy a opatieni na mistni
urovni.
Klicové téma, které popsané snahy zastieSuje, je ,,Bezpecné propusténi pachatele TC
z VTOS*. Jsme presvédceni, Ze:

AD 1 systematicka a dlouhodoba priprava odsouzeného na moZzZnost podminéného
propusténi je pro bezpeny navrat na svobodu zvlast potiebna. Potieba vénovat
pozornost specifickym pripadi — proto se chceme zamérit na odsouzené s VTOS
s délkou 5 a vice let, kteri by dle navrhované zmény ziakona k Zadosti o PP museli
prilozit stanovisko KPP.

AD 2 Komplexni posouzeni odsouzeného zohlediiujici pribéh VTOS, zmény v nahledu
na trestnou ¢innost, FeSeni nasledkit TC (véetné zohlednéni potieb obéti) a vyhodnoceni
pripravenosti na pripadné podminéné PP dava odsouzenému jasnou zpétnou vazbu
k jeho aktualni situaci v souvislosti s Zadosti o PP a soudu slouZi jako podklad pro jeho
rozhodnuti — proto chceme rozsirit KPP do Siroké praxe.

AD 3 vytvoreni bezpe¢ného plianu propusténi zohlediiujici vyhodnoceni potieb a rizik ve
spoluprici PMS, VS CR, socidlnich kuratori a NNO zvysi stavajici miru provazanosti
prace s pachateli ve véznici a v ramci podminéného propusténi - proto usilujeme o
ucinnéjsi model spoluprace téchto subjekti jiz v dobé pripravy véznéného na moZzZnost
PP v dobé minimalné 6 mésicii pred podanim Zadosti o PP a v pripadé PP o uloZeni
adekvatnich podminek a omezeni véetné dohledu PMS tak, abychom podminéné
propusténi mohli vnimat nikoli jako ukonceni celého procesu vykonu trestu odnéti
svobody, ale jako jeho pokracovani v jinych adekvatnich podminkdch mimo vézenské
prostiedi. (Z doporuceni Vyboru ministriic Rady Evropy Rec (2003) 22, 0 podminéném
propusténi, dokonce plyne, Ze zejména stanoveni probacniho dohledu by pri
podminéném propusténi na svobodu mélo byt pravidlem - bod 3 piilohy k doporuceni)

Néavrh legislativni zmény cili zavedenim KPP do stavajiciho systému ptipravy a rozhodovani
zadosti o PP na zvySeni stavajici miry ucinnosti a zavedeni nového specifického zpisobu
prace s vybranymi ptipady odsouzenych, kde riziko opakovéni trestné Cinnosti potencialné
obsahuje vys$i rizika ohroZeni bezpecnosti pro vefejnost, nez ptipady jinych odsouzenych. A
prave i v legislativnim zakotveni modelu Komisi pro podminéné propusténi spatiujeme velky
prostor v piipravé kvalitnich a objektivnich podkladii o odsouzeném a tim pomoci soudim
pfi rozhodovani soudu o podminéném propusténi a to predevSim v pomoci hodnoceni
podminky ocekavani vedeni fddného Zivota v budoucnosti. StéZejni je komplexni vnimani
prace s odsouzenymi. V piipadech moZného podminéného propusténi je potieba vytvaret plan
bezpecného propusténi (tzn. analyza rizik a potieb odsouzeného, tvorba planu propusténi,
podklady na projednéni zadosti o podminéné propusténi — spoluprace VS +PMS). Je nutné
realizovat programy pro odsouzené, které¢ budou mit asovy pifesah na dobu po propusténi z
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vykonu trestu. Programy musi byt vytvaieny ve spolupraci Vézeiiské sluzby Ceské republiky
s Probac¢ni a mediac¢ni sluzbou, socialnimi kuratory a nevladnimi neziskovymi organizacemi.

Komise se, dle shody ¢lenii platformy, a dle zkuSenosti z pilotnich béhu projektu
»Krehka Sance®“, ma zabyvat pripady zvlast rizikovymi z hlediska bezpecného navratu na
svobodu — toto kritérium je definovdno zavaznosti spachané¢ho trestného ¢inu a délkou trestu
odnéti svobody — tedy kategorie dlouhodobéjSich trestii s délkou TOS 5 a vice let:

Dle dat VS CR kategorie 5 a vice let aktualné &ita pies 4500 odsouzenych, pro prvni etapu je
navrzena jako pilotni kategorie odsouzenych, ktefi mohou Zadat dle § 88 odst. 4 TR o
podminéné propusténi po 2/3 vykonu trestu odnéti svobody_(vetné odsouzenych, kterym byl
uloZzen vyjimecny trest nebo dozivoti) s poctem pfiblizné 1650 odsouzenych K takto
definované cilové skupiné bylo zjisténo:

» vobdobi leden — fijen 2018 bylo v této skupiné¢ odsouzenych podano celkem 319
zadosti u 180 pachatelti

» vroce 2018 zada o PP v této kategorii odhadem celkem 200 osob tj. 12% (z 1650)
» nezname informaci, kolik osob si mohlo zadost o PP podat

Vézenisky informacéni systém ani systém MSp nemohou v této oblasti poskytnout dalsi data,
za MSp bude k dispozici tdaj upfesiujici, jak casto soud uloZi u PP 88/4 dohled.

3. Model prace Komisi pro podminéné propusténi - Jak budeme pracovat?

Navrh pocitd stim, ze organizacné model prace KPP bude centrdln¢ tidit
a administrativné¢ spravovat PMS s vykonem parolovych ¢innosti a ¢innosti KPP ve vSech
soudnich okresech, ve kterych je zaroveii véznice.

Podpora pripravy odsouzeného na bezpecné propusténi

- Na zakladé vlastni aktivity odsouzeného z definované skupiny pachateld VS CR
aktualizuje nejméné pil roku pred planovanym podanim Zadosti o PP/ lhiitou pro

PP \program zachazeni s akcentem na tzv. ,bezpecné propuéténi“\, ktery bude mit

pro vSechny odsouzené spolecné jadro a dale se bude dopliovat o aktivity
individualné dle konkrétniho ptipadu.

- individualn¢ v pribéhu pravidelného hodnoceni plnéni PZ u odsouzené¢ho bude
odborny personal identifikovat, zda bude doba ,,nejméné* pil roku ptfed potencialni
zé4dosti o PP dostate¢na Ci nikoliv, poptipad€ navrhne odsouzenému, Ze piiprava na PP
musi zacit dfive, aby m¢la sviij efekt....

- Jadro tvoii zejména aktivizace odsouzené¢ho k pifipravé podminek po PP zahrnujici
zamé&stnani, bydleni, feSeni dluhové problematiky, feSeni zavislostniho chovani
odsouzeného, feSeni z4jml a potieb obéti, obnova pozitivnich socialnich vazeb
pachatele k blizkym osobam, které navazuji na piedchozi dlouhodobé zachazeni
s odsouzenym

- Program je aktualizovian VS CR ve spolupraci s PMS, ktera mj. podpoii kontakt na
sluzby ptesahujici mozZnosti véznice (socidlni kuratofi, NNO) — zejména v oblasti
podpory socidlnich vazeb.

10
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Odsouzeny je poucen k PP a vCetné podminky projednani pripadu Komisi pro
PP.

Priprava spisu a projednani pripadu KPP, prace s obéti trestného ¢inu

Y5 roku pied planovanym podanim Zadosti o PP odsouzeny [podiva Zidost ol

projednani ptipadu p¥ed KPP| prostiednictvim feditele véznice, je aktualizovéan

program zachéazeni
Centrala (PMS) stanovi:

o termin jednani KPP - KPP musi vydat stanovisko do 6 mésicti od
podani zadosti odsouzeného.

o slozeni KPP a
o spravce ptipadu — pfedseda KPP

spravce piipadu - zahdji proces sbéru informaci k danému ptipadu, vcetné pfipravy
stanoviska PMS k pfipadu daného odsouzeného, spoluprace v pracovniky véznice
a socidlnim kurdtorem + NNO podle potieby (sprdvce pripadu bude sber informaci
7idit a nasledné bude dany pripad jako clen KPP projednavat, proto stanovisko PMS
bude zpracovavat jiny specialista PMS)

Je oslovena obét’ trestného Cinu, které jsou nabidnuty potfebné informace, moznost
sepsani Prohlaseni obéti o dopadech TC na jeji Zivot ptipadné také Gi¢ast na samotném
parolovém slySeni.

Nejméné 2 tydny pred jednanim KPP spravce piipadu pfeda piipravenou spisovou
dokumentaci zbyvajicim ¢lenim KPP k nastudovani

\Parolové slySeni realizuje KPP zpravidla prostifednictvim své osobni pf’l’tomnosti\

ve véznici, kde odsouzeny vykonava trest, popfipadé miize byt realizovana
prostfednictvim videokonference mezi véznici a mistem, kde jsou technické moZnosti
k dispozici (soud).

Parolové slySeni probiha strukturované podle Metodiky prace KPP a trva zpravidla cca
2 hodiny za pfitomnosti odsouzeného, ¢lenit KPP a podle potieby dalSich pfizvanych
osob (miiZze zahrnovat v ptipad¢ z4jmu 1 pfitomnost obéti a asistenta obéti).

Vystupem z parolového slySeni je \Stanovisko KPP
seznamen, pisemna forma Stanoviska je nésledn€é zpracovana piedsedou KPP
(vétSinou spravce ptipadu) a pfedana k vyuziti v ramci rozhodovani o PP.

, se kterym je odsouzeny ustné

Odsouzeny ziskava jasnou zpétnou vazbu na vlastni pripravenost na PP

Projednani pred KPP neznamena, Ze odsouzeny musi Zadost o PP vZdy nasledné
podat; ale plati ze stanovisko KPP musi ke své zadosti vzdy pftilozit a ze v dobé

ro~wr

podani zadosti o PP musi byt aktudlni, tj. nesmi byt strasi vice nez 1 mésic.

Vyuziti stanoviska pti dalsi praci s pachatelem v ramci VTOS

11
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Projednani zadosti o PP soudem

- \soud ma k dispozici Stanovisko KPP|, které zahrnuje zakladni informace o osobé

odsouzeného pachatele a jeho ptipadu, skute¢nosti z hodnoceni véznice a stanoviska
PMS (mohou tvofit pfilohu ke stanovisku KPP), v pfipad€¢ existence pak zpravu
poradce pro obéti, piipadné Prohlageni obéti o dopadu TC na jeji Zivot, iidaje ze
zpravy spolupracujicich organizaci a veskeré dal§i piipadné skutecnosti zjisténé
b&hem samotného parolového slySeni odsouzeného a dalSich prizvanych osob

- v ptipad¢ kladného stanoviska KPP a v ptipadé, Zze kladn¢ho stanoviska feditele

véznice by se souhlasem SZ mohlo byt zZadost projednana soudem, aniz by bylo nutné
konat vefejné zasedani

Trestni spis Zikonoe
P podminky
Rozhodovani
soudu o PP
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KPP posudek
G
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Komise pro PP

- Komise pro PP jsou vzdy tficlenné, tak aby pii hlasovani komise nedoslo
k nerozhodnému stavu, a kazdy ¢len vnesl potfebny prvek ze své praxe a zkuSenosti

do komplexniho posouzeni piipadu

- personalné zajisténo pracovniky PMS, VS CR a vybranymi zastupci odborné
vetejnosti z fad NNO a socialnich kuratort

- pozice + klicové role:

o probacni urednik - zaméstnanec PMS (role muZe zastavat 1 osoba,
nikoliv u stejného pripadu):

©)

¢len nebo predsedajici KPP, spravce pripadu: shromazdéni
informaci o odsouzeném a obéti, kompletovani spisového
materidlu, koordinace soucinnosti s probatnim uUfednikem
spolupracujicim s odsouzenym ve véznici, pfiprava a vedeni
parolového slySeni, sepsani Stanoviska KPP.

parolovy specialista - podili se na nastaveni planu bezpe¢ného
propusténi, pfipravuje stanovisko PMS vcetné piipadové prace
s pachatelem ve VTOS, kterd je spojena s identifikaci rizik
a doporuc€eni vhodnych opatifeni, oveéfeni uvedenych informaci
véetn€ navstévy mista bydlisté, komunikace s rodinnymi
ptisluSniky pachatele, propojeni s NNO, a déle osloveni
a spolupréce s obéti TC

o odborny zaméstnanec VS CR (role miiZe zastavat 1 osoba, nikoliv u
stejného pripadu):

o

Clen nebo piedsedajici KPP, spravce piipadu: shromazdéni
informaci o odsouzeném a obéti, kompletovani spisového
materidlu, koordinace soucinnosti s proba¢nim ufednikem
spolupracujicim s odsouzenym ve véznici, pfiprava a vedeni
parolového slySeni, sepsani Stanoviska KPP.

Koordinator: podili se na nastaveni planu bezpecného
propusténi, shromazd’uje informaci pro spravce ptipadu
a c¢innosti spojenych s odbornym zachdzenim s odsouzenym
vramci piipravy na podminéné propuSténi (individudlni
rozhovory s odsouzenym, koordinuje odborné zachéazeni cilené
na odsouzeného ve véznici — stanoveni programu zachazeni,
vybér vhodnych aktivit programu zachazeni, zafazeni do
standardizovaného programu, zafazeni do terapeutickych
programl specializovanych oddili, spolupriace s externimi
subjekty pottebnymi pro praci s riziky odsouzeného, zajistuje
zpracovani hodnoceni pro KPP, zajiStuje podminky pro
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parolové slySeni ve véznici - zahrnuje ¢ast provoznich ¢innosti -
zajisténi piipravy a organizace parolovych slySeni ve véznici
nebo uskute¢néni videokonference na soud apod.).

o ¢len KPP - za odbornou verejnost ( pracovnik NNO (tj. sluzby
poskytované pachatelli nebo obétem trestnych c¢indl) nebo socialni
kurator, forma DPP): ucastni se parolového slySeni jako aktivni ¢len
KPP

¢lenové KPP plni funkci lektora pro nové komisare/predsedy KPP v ramci vzdélavani
novych Cleni KPP, komunikuji se zastupci okresnéich soudli a okresnich statnich
zastupitelstvi scilem funkéné nastavit a dale udrzovat spolupraci vsSech
zainteresovanych sluzeb, které na mistni trovni hraji kli¢ovou roli v ramci agendy PP

¢leny KPP (j. komisafe) jmenuje feditelka PMS na zakladé nominaci od RPMS,
GRVS, a vysledkit vybérového Fizeni na pozici komisai OV.

KPP tidi Proba¢ni a media¢ni sluzba, zajisti metodickou, administrativni, organiza¢ni
stranku véci (v€. rezimu DPP pro NNO)

Vzdélavani

Vyuziti vlastnich lektort z projektu Kiehka Sance a Kiehk4 Sance 11

Vyuziti zkusenych komisatii z projektli, vzdélavani novych komisatt - PMS, VS CR a
oV

Proskoleni zastupujicich rezerv

Nutna spoluprace s Akademii VS CR na realizaci vyskoleni a naslednych $koleni

4. Co k tomu potiebujeme

Aktivity statu ¢i staitem podporované ve sméru poskytnuti asistence osobam propusténym z

vykonu trestu odnéti svobody se mnohonéasobné vyplati nejenom z finan¢niho pohledu uspor
vysokych nakladii vynakladanych na odsouzeného, ktery se vraci do vykonu trestu, ale
pfedevS§im z hlediska ochrany z4ml spolecnosti pfed kriminalitou a sniZeni poctu

potencidlnich obéti trestné ¢innosti.

Pro posileni popsaného modelu sméfujicimu k bezpecnému propusténi pachatele na svobodu
jsou pozadavky PMS a VS CR nasledujici:

PMS

NavySeni poctu probacnich ufednikit PMS — 35 pracovniki pro zajiSténi agendy
parole a Komisi pro podminéné propusténi (od r. 2021)

PMS spolecné s Vézeiniskou sluzbou a Ministerstvem spravedlnosti dlouhodobé usiluje
o rozvoj Komisi pro podminéné propusténi v CR. Tento zamér je uveden jak
v Koncepci vézenstvi do roku 2025, tak Koncepce rozvoje probace a mediace do roku
2025. Aktudlni navrh respektuje zavéry tii projektii PMS realizovanych na toto téma
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od roku 2008 zaméienych. (aktudlné probiha tieti projekt s nazvem Kiehka Sance II
koncici v dubnu 2020).

PMS piedpoklada na zakladé dostupnych statistickych dat VS CR a probihajicich
trendl rozhodovaci praxe soudd, ze v prvnim roce po zavedeni KPP do Siroké praxe
bude projednéno cca 350 ptipadd zadateli o PP. Podklady urcené k projednani soudu
budou kvalitativné na vyS$si trovni, kazdy odsouzeny s kladnym doporucenim KPP
bude mit zpracovany bezpecny plan propusténi. PMS soucasné ocekava dalsi zvyseni
poctu dohledi ukladanych odsouzenym v souvislosti s rozhodnutim o podminéném
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Ptiprava vybranych ptipadii odsouzenych
(véznénych v délce odnéti svobody 5+ / §88/4 TZ vprvni fazi) na podminéné
propusténi a jejich pfipadné PP spojené s dohledem PMS bude obsahove
komplexnéjsi, pachatelé budou vedeni k vyssi iniciativé a zodpovédnosti za ptipravu
na svij ndvrat na svobodu, bude probihat vétsi individualizace prace s nimi jak ve
véznici, tak po propusténi (na zékladé vyhodnoceni rizik a potieb pachatele a
zohlednéni zajmu obéti). K vétsi satisfakci by mohlo dojit i u osob dotéenych trestnou
¢innosti, nebot’ na odsouzené bude kladen vétsi diraz na snahy feSeni a ndpravu
nasledk trestné ¢innosti.

VS CR

Navyseni poétu odbornych zaméstnancii VS CR — nejméné 35 pracovnikii pro
zajisténi Komisi pro podminéné propusténi za VS CR (od r. 2021)

VS CR, PMS a Ministerstvem spravedlnosti dlouhodobé usiluji o rozvoj KPP v CR.
Tento zamér je uveden jak v Koncepci vézeiistvi do roku 2025, tak Koncepce rozvoje
probace a mediace do roku 2025. Obé¢ sluzby v ramci projektu Kiehka Sance a Kiehka
ance II progkolily potiebné odborné pozice (koordinator VS CR, administrator,
supervizor, lektor, ¢leny KPP). Zintenzivnila se pfimé prace s riziky odsouzeného a
souCasné se zapojuji externi subjekty, které se podili na feSeni rizik odsouzeného
béhem véznéni a po propusténi.

Mzdové ndklady na persondlni posileni 35 odbornych zaméstnancii VS CR

12. platova tfida na pozici koordindtora — Zakon ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve
vetejnych sluzbach a sprave.

35 tabulkovvch mist (ro¢ni vyjadieni mzdovvch nakladu: cca 420 000 K¢).
celkové cca 15 mil. Ké/rok.

Cinnosti koordinitora, respektive &lena KPP (v p¥ipadé soub&hu) se u
zam&stnance VS CR pohybuji v rozmezi 10. — 12. platové t¥idy. (bude nutno
novelizovat katalog ¢innosti...)

Provozni naklady na vybaveni 35 pracovnich mist
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- Vybaveni kancelafe nabytkem a technikou (kancelaisky stil a zidle, uzamykatelna
skiin na dokumenty, kancelafské potieby, mobilni telefon, pocita¢, tiskarna se
skenerem)

Naklady na vzdélavani — v prvnim roce na zdkladni vySkoleni a dale na priibéiné
vzdélavani a supervize
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