COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EURCPE

Committee of Ministers

Comité des Ministres

Doporuc¢eni CM/Rec (2010) 1 Vyboru ministri élenskym statiim o probacénich pravidlech Rady Evropy

(prijato Vyborem ministri dne 20. ledna 2010 na 1075. zasedani naméstk( ministrd)

Vybor ministrd v souladu s ustanovenim ¢lanku 15.b stanov Rady Evropy,

s pfihlédnutim k cili Rady Evropy, kterym je dosazeni vétsi jednoty mezi svymi Cleny, zejména
prostfednictvim harmonizace pravnich predpist ve vécech spoleéného zajmu,

s pfihlédnutim ke skute€nosti, ze cilem probace je pfispivat ke spravedlivému procesu trestni justice, jakoz
i bezpecénosti vefejnosti zabranénim pachani trestnych ¢inud a jejich omezovanim,

s pfihlédnutim ke skuteCnosti, Zze probacni organy patfi ke kliCovym organizacim justice a jejich prace ma
dopad na snizovani obsazenosti vézenskych zafizeni,

S ohledem na:

- Prohlaseni a Akéni plan pfijaté na Tretim summitu hlav statll a vlad Rady Evropy (konaném ve
Var$avé ve dnech 16. — 17. kvétna 2005), tykajicim se zejména bezpecénosti ob&anda,

- Rezoluci €. 2 (odstavec 19) pfijaté na 26. konferenci evropskych ministrd spravedinosti (konané
v Helsinkach ve dnech 7. — 8. dubna 2005),

S pfihlédnutim k:

- Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS &. 5),

- Evropské umluvé o dohledu nad podminéné odsouzenymi pachateli (ETS &. 51),

- Evropské umluvé o mezinarodni platnosti trestnépravnich rozsudkl (ETS €. 70),

- Doporuéeni €. R (92) 16 o evropskych pravidlech o Komunitnich sankcich a opatfenich ,

- Doporuceni €. R (97) 12 o personalu zajistujicim plnéni sankci a opatfeni,

- Doporuceni €. R (99) 19 o mediaci v trestnich vécech,

- Doporuceni €. (99) 22 o prepInénosti vézenskych zafizeni a naristu poctu véznénych osob,

- Doporuceni Rec (2000)22 o zdokonalovani implementace evropskych pravidel o alternativnich
trestech a opatfenich,

- Doporuceni Rec (2003) 22 o podmine¢ném propusténi,

- Doporuceni Rec (2003) 23 o vedeni vézeriskych sprav v oblasti dlouhodobych a dozivotnich tresta,

- Doporuéeni Rec (2006) 2 o evropskych vézefiskych pravidlech,

- Doporuceni Rec (2006) 8 o pomoci obétem trestnych ¢inl a

- Doporuéeni Rec (2006) 13 o vykonu vazby, podminkach jejiho vykonu a zarukach proti jejimu
zneuziti,

Dale s pfihlédnutim k:

- standardnim minimalnim pravidldm Organizace spojenych narodl pro opatfeni nesouvisejici s
odnétim svobody (Tokijska pravidla),

Doporucuje, aby se vlady ¢lenskych stata:
- pfi vytvareni své legislativy, pravidel a praxe Fidily pravidly upravenymi v pfilohach tohoto doporuceni,

- zaijistily, aby toto doporuceni a pravodni komentar byly pfeloZeny a rozSifeny v co nej$ir§im mozném
rozsahu, zejména pak mezi soudni organy, probaéni organy, vézeriskou sluzbu, jakoz i do médii a mezi
Sirokou verejnost.
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Hlava I: Pfredmét, aplikace, definice a zakladni principy
Predmét a aplikace

Témito pravidly se Fidi zfizovani a fadny provoz probacnich organl. Tato pravidla se vztahuji na dalsi
organizace pfi plnéni Ukoll, pro které plati tato pravidla, vcéetné dalSich statnich, nevladnich
a komer¢nich organizaci.

Nic, co je uvedeno v téchto pravidlech, nebude Zadnym zplsobem vykladano jako prekazka uplatnéni
jakéhokoliv relevantniho mezinarodniho instrumentu &i normy na ochranu lidskych prav, které napomahaji pfi
praci s pachateli trestnych ¢inu.

Tato pravidla je tfeba vnimat jako nedilnou souc¢ast Doporu€eni €. R (92) 16 o evropskych pravidlech
o Komunitnich sankcich a opatfenich

Dale tato pravidla doplfuji pfislusna ustanoveni Doporuceni €. R (97) 12 o personalu zajistujicim pInéni
sankcia opatfeni, Doporuceni €. R (99) 19 o mediaci v trestnich vécech, Doporu¢eni Rec (2000) 22

o zdokonalovani implementace evropskych pravidel o alternativnich trestech a opatfenich, Doporu€eni Rec
(2003) 22 o podmine¢ném propusténi, Doporuc¢eni Rec (2003) 23 o vedeni vézenskych sprav v oblasti
dlouhodobych a dozivotnich trestt, Doporu¢eni Rec (2006) 2 o evropskych vézenskych pravidlech,
Doporuceni Rec (2006) 8 o pomoci obé&tem trestnych &inli a Doporuéeni Rec (2006) 13 o vykonu vazby,
podminkach jejiho vykonu a zarukach proti jejimu zneuziti, které je tfeba vnimat jako jejich nedilnou soucast.

Definice

Probace: znamena implementaci sankci a opatfeni definovanych zakonem a uvalenych spolecnosti na
pachatele trestné cinnosti. Zahrnuje Sirokou Skalu moznosti a zasahud, ke kterym patfi dohled, vedeni
a pomoc s cilem sociélniho zapojeni pachatele trestného €&inu, jakozZ i pfispéni k bezpeénosti spole¢nosti.

Probac¢ni organ: znamena jakykoliv organ povéfeny zakonem implementaci vySe uvedenych ukoll
a odpovédnosti. V zavislosti na narodnim systému muZe prace probacniho organu zahrnovat také
poskytovani informaci a poradenstvi soudnim a dalSim rozhodujicim organdm v ramci pomoci pfi
dosahovani informovaného a spravedlivého rozhodnuti; zajiStovani vedeni a podpory pro pachatele trestné
¢innosti béhem vazby za ucelem jejich pfipravy na propusténi a znovuzacléni, monitorovani pfedCasné
propusténych osob a pomoc témto osobam; zasahy restorativni justice a nabidku pomoci obétem trestné
¢innosti.

Komunitni sankce a opatieni: znamenaji sankce a opatfeni, diky kterym zlGstava pachatel trestné Cinnosti
souCésti spole€nosti a které zahrnuji urcitd omezeni jeho svobody prostiednictvim stanoveni podminek
a/nebo povinnosti. Termin zahrnuje vesSkeré sankce stanovené soudnim €i spravnim orgdnem a veskera
opatfeni pfijata pfed rozhodnutim o sankci ¢i misto néj, jakoz i zpusoby vymahani rozsudku odnéti svobody
mimo vézeriské zafizeni.

Nasledna pécée -Integrace do spole€nosti: znamena proces reintegrace pachatele trestné €innosti na
dobrovolném zakladé a po konecném propusténi z vézeni zpét do spolecnosti konstruktivnim, planovanym
zpusobem a pod dozorem. V téchto pravidlech je tfeba tento termin odliSovat od terminu znovu-zaclenéni,
které znamena zakonné zapojeni po propusténi z vazby.
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Zakladni principy

1. Probaéni organy se musi snazit o omezeni opakovaného pachani trestné innosti vytvofenim pozitivniho
vztahu s pachatelem trestného ¢inu za uCelem dohledu (v pfipadé potfeby vcetné kontroly), vedeni
a pomoci, jakoz i pro zajisténi jejich uspésdné socialni integrace. Probace tak zvySuje bezpecnost spole¢nosti
a zajiStuje spravedlivy vykon justice.

2. Probac¢ni organy musi dodrzovat lidska prava pachatell trestnych ¢inl. Veskeré jejich zasahy musi fadné
zohlednit dustojnost, zdravi, bezpecnost a blaho pachatele.

3. Ve vSech pfipadech, kdy probaéni organ feSi problémy souvisejici s obétmi trestné c&innosti, musi
respektovat jejich prava a potreby.

4. Probacni organy musi pIné pfihlizet k individualnim vlastnostem, okolnostem a potfebam pachatell
trestné Cinnosti, aby v jednotlivych pfipadech zajistily spravedlivé a spravné zachazeni. Zasahy probacnich
organu musi byt provadény bez diskriminace na jakémkoliv zakladé, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk,
nabozenské vyznani, télesné postizeni, sexualni orientace, politické &i jiné nazory, narodni ¢i socialni ptvod,
nalezitost k urcité etnické skupiné, majetek, postaveni dané narozenim ¢&i jinak.

5. Pfi implementaci jakychkoliv sankci &i opatfeni nesmi probacni organ stanovit zadnou zatéz ani omezeni
prav pachatele trestného Cinu, které by byly vétSi nez ty, které stanovi soudni nebo spravni rozhodnuti
a které jsou nezbytné v kazdém jednotlivém pfipadé s ohledem na zavaznost spachaného trestného Cinu
nebo fadné posouzena rizika opakovani trestného ¢inu.

6. Probacni organy se musi v maximalni mozné mife snazit o ziskani informovaného souhlasu pachatele
trestného Cinu a jeho spolupraci se zasahy, které se na n&j vztahuji.

7. Jakékoliv zasahy pfed kone€nym rozhodnutim o viné vyZaduji informovany souhlas pachatele trestného
¢inu a nesmi se zadnym zplsobem dotknout presumpce neviny.

8. Probacni organy, jejich ukoly a odpovédnost, jakoZ i jejich vztah s vefejnymi organy a dalSimi organy musi
byt stanoveny narodnim pravem.

9. Za probaci nesou nadale odpovédnost vefejné organy, a to i v pfipadé, ze jsou sluzby poskytovany jinymi
organy ¢i dobrovolniky.

10. Probacnim organiim musi byt zajisténo pfislusné postaveni a uznani a musi jim byt poskytnuty potfebné
zdroje.

11. Rozhodovaci organy musi v pfisluSnych pfipadech vyuZit odborného poradenstvi a nasledné kontroly
probacnich organl pro omezeni opakovani trestné ¢innosti a pro posileni vyuziti alternativnich trestl k trestu
odnéti svobody.

12. Probaéni organy budou spolupracovat s dalSimi vefejnymi a soukromymi organizacemi a mistnimi
spoleCenstvimi na podpofe socialniho zapojeni pachateld trestné cinnosti. Pro uspokojeni ¢asto
komplexnich potfeb pachatelli trestné cCinnosti a pro zvySeni bezpecénosti spolenosti je nezbytna
koordinovana a vzajemné se doplfiujici prace vice organu z nékolika oboru.

13. VesSkeré Ccinnosti a zasahy provadéné probacnimi organy musi spliiovat maximalni narodni
a mezinarodni etické a odborné standardy.

14. Musi existovat dostupna, nestranna a efektivni moznost podani stiznosti na probaéni praxi.
15. Probaéni organy musi podléhat pravidelné vladni kontrole a/nebo nezdvislému monitorovani.

16. Kompetentni organy musi posilovat ucinnost probacni prace podporou vyzkumu, ktery bude vyuZit jako
voditko pro probacni pravidla a praxi.
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17. Kompetentni organy a probalni organy jsou povinny informovat média a Sirokou vefejnost o praci
probacnich organu, aby posilily lepSi pochopeni jejich role a jejich hodnoty pro spole¢nost.

Hlava II: Organizace a personal
Organizace

18. Struktura, postaveni a zdroje probacnich organd budou odpovidat objemu Ukoll a odpovédnosti, které
jsou jim svéfeny, a budou odrazet vyznam vefejné sluzby, kterou zajistuji.

19. Bez ohledu na to, zda jsou probacni sluzby poskytovany vefejnymi ¢i soukromymi organizacemi, musi
prace organu odpovidat formalnim pravidldm a pokyniim danym kompetentnimi organy.

20. VesSkeré soukromé agentury poskytujici probacni sluzby pachatellim trestné &innosti vyzaduji souhlas
kompetentniho organu v souladu s narodnim pravem.

Personal

21. Probac¢ni organy jsou povinny jednat zpUsobem, ktery jim za postaveni a praci probaéniho personalu
ziska respekt dalich soudnich organli a ob&anské spole¢nosti. Kompetentni organy jsou povinny vynaloZzit
maximalni Usili na ulehéeni dosaZeni tohoto cile poskytnutim pfislusnych zdroja, cilenym vybérem
a naborem, pfiméfenym odmeénovanim personalu a dobrym managementem.

22. Persondl je tfeba pfijimat a vybirat v souladu se schvalenymi kritérii, které musi klast ddraz na potfebu
integrity, lidskosti, odbornych znalosti a osobni vhodnosti pro komplexni praci, kterou ma vykonavat.

23. VeSkery personal musi mit pfistup ke vzdélani a Skoleni vhodnym pro jeho roli a pro jeho uroven
odborné odpovédnosti.

24. Uvodni $koleni bude poskytnuto veskerému personalu a bude vynakladana snaha o ziskani relevantnich
dovednosti, znalosti a hodnot. Personal bude hodnocen uznavanym zplsobem a kvalifikace bude
odménovana tak, aby byla potvrzena uroven dosazenych dovednosti.

25. Po celou kariéru je veSkery personal povinen uchovavat a rozSifovat své znalosti a odborné dovednosti
prostfednictvim pracovniho Skoleni a rozvoje, ktery je mu nabizen.

26. Persondl bude proSkolen a bude mu vramci zakonnych omezeni, etiky, organizaénich pravidel,
aktualnich metodologickych norem a kodext chovani umoznéno jednat dle vlastniho uvazeni.

27. Personalu, ktery pracuje nebo by mél pracovat s pachateli nékterych specifickych trestnych ¢int, bude
poskytnuto specializované Skoleni.

28. Skoleni bude vénovat pozornost pachateldm trestnych &ind a v pfislusnych pfipadech obétem, které
mohou byt mimofadné zranitelné a maji odliSné potreby.

29. Probac¢ni personal musi byt dostate¢né pocetny, aby mohl své Ukoly pinit efektivné. Pracovni zatéz
jednotlivych €lenl personalu musi byt takova, aby jim umoznila zajiStovat dohled, vedeni a poskytovani
pomoci pachatelum trestnych ¢inu efektivné a lidsky a aby mohli v pFisluSnych pfipadech spolupracovat
s rodinami pachatelll a s obétmi. V pfipadé nadmérné poptavky nese management odpovédnost za to, aby
nalezl FeSeni a personalu poskytl pokyny ohledné priorit UkolU.

30. Management je povinen zabezpedit kvalitu probacni prace zajisténim vedeni, spolupraci, dohledem
a motivaci personalu. Personal ponese za svou €innost odpovédnost.

31. Management se musi snazit rozvijet a uchovavat dobré pracovni vztahy a dobré kontakty s dalSimi
organy a partnery, s dobrovolniky, vefejnymi organy, médii a Sirokou verejnosti.
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32. Musi existovat moznost konzultaci mezi managementem a personalem jako organem ohledné
vSeobecnych zalezZitosti tykajicich se odborné praxe a souvisejicich pracovnich podminek.

33. Odménovani, vyhody a pracovni podminky personalu musi odrazet postaveni profese a musi byt
adekvatni naro€né povaze prace, aby bylo mozné pfilakat a udrzet vhodny personal.

34. Do urcitych aspektll probacni prace mohou byt zapojeni i dobrovolnici. Tito budou vhodnym zpisobem
vybirani, bude jim poskytovana vhodna podpora a zdroje.

Hlava lll

Odpovédnost a vztahy s dalSimi organy

35. Probaéni organy by mély vsouladu s narodnim pravem spolupracovat se soudnimi organy
a v prislusnych pfipadech s dal§imi kompetentnimi organy a poskytovat jim informace. To obvykle zahrnuje
informace o pravdépodobném dopadu vazby a proveditelnosti nevazebnich sankci a opatfeni, a to jak
obecné, tak u konkrétnich pfipadd. V pfipadé potfeby individualnich zprav musi byt pozadované informace
jasné definovany.

36. Probacni organy musi pravidelné pfedkladat obecné zpravy a informace zpétné vazby o své praci.

37. Probac¢ni organy musi spolupracovat s dal$imi organy soudniho systému, podplrnymi organy a SirSi
obc¢anskou spole¢nosti za ucelem efektivni realizace svych kol a povinnosti.

38. Probacéni organy musi podporovat podpurné organy a ulehéovat jim spInéni jejich zakladnich povinnosti,
ke kterym patfi pInénim potfeb pachatelll trestnych ¢inl jako ¢lenu spolecnosti.

39. Bez ohledu na to, zda proba&ni organy a vézeriska sluzba tvofi jedinou organizaci &i nikoli, musi Uzce
spolupracovat, aby pfispély k uspé&Snému pfechodu pachatele ze Zivota ve vézeni do spolecnosti.

40. V pfislusnych pfipadech je tfeba zajistit smlouvy mezi organy, které jsou pfisluSnymi partnery, které
upravi podminky spoluprace a pomoci jak v obecné roving, tak ve vztahu ke konkrétnim pfipadam.

41. Formalni a jasna pravidla zachovani odborné divérnosti, ochrany osobnich udaji a vymény informaci
musi byt upraveny narodnim pravem a musi byt stanoveny, pokud jsou takova partnerstvi vytvorena.

Hlava IV

Probacni prace

Zpravy pred vynesenim rozsudku

42. V zavislosti na narodnim pravnim systému mohou probacni organy pfed vynesenim rozsudku
vypracovavat zpravy o domnélych pachatelich trestného ¢inu, aby v pfislusnych pfipadech pomohly soudnim
organum pfi rozhodovani, zda pfistoupit k potrestani nebo rozhodovani o tom, jaké sankce &i opatfeni by
byly nejvhodnégjsi. V takovych pfipadech jsou probacni organy povinny pravidelné komunikovat se soudnimi

organy o okolnostech, za kterych mohou byt takové zpravy uzite¢né.

43. Zpravy pfed vynesenim rozsudku musi vychazet z jasné definovanych informaci a musi byt v maximalni
mozZné mife ovéfeny a b&hem fizeni je tfeba je aktualizovat.

44. Domnély pachatel trestného €inu musi mit pfileZitost zapojit se do vypracovani zpravy a jeho nazor musi

byt v pfisluSnych pfipadech ve zpravé zohlednén a o jejim obsahu musi byt informovan on a/nebo jeho
pravni zastupce.
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DalS$i poradni zpravy

45. V zavislosti na narodnim pravnim systému mohou probacni organy vypracovavat zpravy pozadované pro
rozhodovani kompetentnich organl. Budou zahrnovat poradenstvi v nasledujicich oblastech:

a. vhodnost propusténi pachatele trestného ¢inu do spole¢nosti,

b. veSkeré specialni podminky, které mohou byt zahrnuty do rozhodnuti o propusténi pachatele
trestného Cinu,

c. veSkeré zasahy potfebné pro pfipravu na propusténi pachatele trestného ¢inu.

46. Pachatel trestného ¢inu musi mit ve vhodnych pfipadech pfilezitost zapojit se do vypracovani zpravy a
jeho nazor, je-li k dispozici, musi byt ve zpravé zohlednén a o jejim obsahu musi byt informovan pachatel
a/nebo jeho pravni zastupce.

Obecné prospésné prace

47. Obecné prospésné prace predstavuji spoleCenské sankce ¢i opatfeni, které zahrnuji organizaci
neplacené pracovni sily ve prospéch spole¢nosti ve formé skuteéné nebo symbolické nahrady za $kodu
zpusobenou pachatelem trestného ¢inu pod dohledem probacénich organi. Verejné sluzby nesmi mit
stigmatizujici povahu a probalni organy se musi snazit identifikovat a vyuzivat pracovni ukoly, které
podporuji rozvoj dovednosti a umozriuji socialni zapojeni pachatelll trestnych ¢ind.

48. Obecné prospésné prace nesmi byt poskytovany za ucelem zisku probaénich organd, jejich personalu ¢&i
pro dosazeni komeréniho zisku.

49. PFi identifikaci vhodnych ukoll se probacéni organy musi snazit zohlednit bezpeénost spolecnosti
a primych uzivatell prace.

50. Opatfeni na ochranu zdravi a bezpec¢nosti musi vhodnym zpUisobem chranit pachatele trestnych ¢ind
pfidélené na vefejné prace a nesmi byt pfisnéjSi nez ty, které plati pro dal3i pracovniky.

51. Probac¢ni organy jsou povinné vypracovat programy Obecné prospésné prace, které budou zahrnovat
celou skalu ukold vhodnych pro rizné dovednosti a odliSné potfeby pachatell trestnych €inli. Zejména musi
byt k dispozici vhodna prace pro zZeny pachatelky, pachatele s télesnym postizenim, pachatele véku blizkého
véku mladistvych a pachatele starSiho véku.

52. Typ prace, ktery by méli vykonavat, bude s pachateli trestnych ¢ind konzultovan.
Opatreni dohledu

53. V souladu s narodnim pravem mohou probacni organy provadét dohled pfed soudnim Fizenim, b&hem
néj i po jeho skonceni, jako je dohled v pribéhu podminecného propusténi v pribéhu soudniho fizeni,
propusténi na kauci, podmine¢ného zastaveni Fizeni, podmine¢ného ¢&i pozastaveného vykonu trestu
a prfedéasného propusténi.

54. Pro zajiSténi dodrzovani pravidel musi dohled plné zohlednit rozliSnost a odliSné potfeby jednotlivych
pachatell trestnych ¢inu.

55. Dohled nelze vnimat jako Cisté kontrolni &innost, ale také jako prostfedek poskytovani poradenstvi,
pomoci a motivace pachatelt trestnych &inl. Ve vhodnych pfipadech je tfeba ho kombinovat s dalSimi
zasahy, které mohou poskytovat probacni &i jiné organy, jako je Skoleni, rozvoj dovednosti, hledani
pracovnich pfilezitosti a nabidka lé€eni.

Prace s rodinami pachatel( trestnych ¢ind
56. Ve vhodnych pfipadech a vsouladu s narodnim pravem mohou probacni organy pfimo Cdi

prostfednictvim dalSich partnerskych organ poskytovat podporu, poradenstvi a informace také rodinam
pachatell trestnych &inu.
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Elektronicky monitoring

57. V pfipadé pouziti elektronického monitorovani v ramci proba¢niho dohledu je tfeba ho spojit se zasahy
uréenymi k zajisténi rehabilitace a podpory pachatele vedouci k upusténi od pachani dalsi trestné €innosti.

58. Mira technologického dohledu nesmi byt vétsi nez uroven vyzadovana v jednotlivych pfipadech,
s pfihlédnutim k zavaznosti spachaného trestného €inu a riziku pro bezpecnost spolecnosti.

Integrace do spoleénosti

59. V pfipadé, Ze jsou probacni organy odpovédné za dohled nad pachateli trestnych &inG po propusténi,
jsou povinné ve spolupraci s vézenskymi organy, pachateli trestnych ¢&inG, jejich rodinami
a spolecnosti pracovat na pfipravé jejich propusténi a opétovného zapojeni do spolecnosti. Méli by navazat
kontakty s kompetentnimi sluzbami ve vézeni, které poskytnou podporu pro jejich socialni
a pracovni integraci po propusténi.

60. Probacni organy by mély mit veSkery potfebny pfistup k vézidm, aby jim bylo umoznéno poskytovani
pomoci s pfipravou na jejich propusténi a planovani jejich opétovného usidleni za ucelem zajisténi kontinuity
péce navazovanim na konstruktivni dilo, které bylo budovano v pribéhu vazby.

61. Dohled nasledujici po pfedéasném propusténi by mél mit za cil splnéni potfeb opétovného usazeni
pachatele trestného &inu, jako je zajisténi zameéstnani, bydleni, vzdélani a dodrzovani podminek propusténi,
aby bylo omezeno riziko opétovného spachani trestného ¢inu a zplsobeni zavazné skody.

Cinnosti a sluzby po propusténi

62. Po splnéni vSech povinnosti po propusténi mohou probaéni organy pachatelim trestnych ¢ind nadale,
je-li to povoleno narodnim pravem, nabizet sluzby nasledné pé¢e na dobrovolném zakladé, aby jim pomohly
v pokracovani zivota a dodrzovani zakon(.

Probacni prace s pachateli trestnych cinl, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, a s vlastnimi statnimi
pfisludniky, na néz byly uvaleny sankce v zahranici

63. Probacni organy by mély poskytovat sluzby dostupné pro pachatele trestnych ¢ind cizi statni pfislusSnosti,
zejména v oblasti dohledu a opétovného zapojeni do spole¢nosti.

64. Pri uplathovani zakonnych ustanoveni povolujicich pfenos probacnich zasaht ve vztahu k pachatelim
trestnych €ind, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, musi byt tito cizi pachatelé informovani o svych pravech
v dané oblasti. V maximalnim moZném rozsahu je tfeba navazat a udrzovat trvalou spolupraci s pfislusnymi
probacnimi organy v jejich zemi plvodu, aby bylo ulehéeno zajisténi potfebného dohledu pfi navratu
pachatele trestného &inu do jeho zemé.

65. Probacni organy by se meély se souhlasem narodnich organud snazit ulehgit prabézné kontakty s viastnimi
statnimi pfislusniky, na néz byly uvaleny sankce v zahranici, pokud o nich organy védi, a poskytovat jim
podporu ve vyuziti pfislusnych podpurnych organu pfi navratu do vlasti.

Hlava V

Proces dohledu

Hodnoceni

66. PFi vyzadani se pfed zahajenim dohledu a v jeho pribéhu provede hodnoceni pachatell trestnych ¢ind.
Toto hodnoceni musi zahrnovat systematické a peclivé posouzeni individualniho pfipadu véetné rizik,
kladnych faktori a potfeb, zasah( potfebnych k feSeni téchto potfeb a reakce pachatelll trestnych ¢ind na
tyto zasahy.

67. Je-li to mozné, musi byt pachatelim trestného €inu umoznéno aktivné pfispét k formalnimu hodnoceni.
Sem patfi pfisouzeni nalezité vahy nazoriim pachatele trestného &inu a osobnim aspiracim, jakoz i jejich

vlastnim osobnim silnym strankam a odpovédnosti za zabranéni pachani dalSich trestnych &inu.
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68. Pachatelé by méli byt s procesem hodnoceni a jeho vysledky seznameni.
69. Hodnoceni je nepfetrzity proces a jeho pfesnost a relevance budou pravidelné kontrolovany.
70. Hodnoceni se doporucuje:

a. v dobé stanoveni vhodnych sankci i opatfeni &i v pfipadé posuzovani moznosti vyuziti odklonl ve
formalnim trestnim fizeni,

na poc¢atku obdobi dohledu,

kdykoliv dojde k vyznamnym zménam v Zivoté pachatele trestného Cinu,

v pfipadé posuzovani zmén povahy Ci urovné dohledu,

pfi ukon&eni opatieni dohledu.

PoooT

71. Personal musi byt proSkolen v provadéni hodnoceni v souladu s té€mito pravidly. V pfipadé, Zze narodni
systémy vyuzivaji nastroje hodnoceni, bude personal proSkolen, aby se seznamil s jejich potencialni
hodnotou a omezenimi, jakoz i se zplsobem vyuzivani téchto nastroji jako podporu pro jejich odborné
posouzeni.

Planovani
72. Kompetentni organy vypracuji pracovni plan implementace sankci a opatfeni a tyto budou zahrnuty do
zaznamu pfipadud. Tento plan bude voditkem prace probaéniho organu a personalu a pachatelim trestného

¢inu umozni posoudit pokrok smérem k dosaZeni stanovenych cil(.

73. Pracovni plan bude projednan a v maximalnim mozném rozsahu odsouhlasen pachatelem trestného
¢inu.

74. Plan bude vychazet z plivodniho posouzeni a bude vymezovat zasahy, které budou realizovany.

75. V pfipadé revize hodnoceni je tfeba, bude-li to nutné, obdobné upravit také pracovni plan.

Zasahy

76. Cilem zasahu by méla byt rehabilitace/reintegrace a upusténi od pachani dalsi trestné €innosti, a proto
musi byt konstruktivni a musi pomérné odpovidat uvalenym sankcim &i opatfenim.

77. Probac¢ni organy by mély dokazat vyuzit rizné metody na zakladé interdisciplinarniho pfistupu
a hlubokych znalosti vyplyvajicich z pfislusnych vyzkuma.

78. Pachatelé trestnych ¢inG musi byt o veSkerych navrhovanych zasazich pfedem piné informovani. Méla
by byt vynaloZena maximalni snaha o zajisténi jejich aktivni spolupraci na takovych zasazich.

79. Pfi vypracovani zasah a doporuceni maji probacni organy v pfislusnych pfipadech vyuzivat podpory
agentur.

80. Bez ohledu na pocet osob, které se podileji na praci s pachateli trestnych ¢ini, by mél byt v kazdém
pfipadé identifikovan odpovédny clen personalu, jehoz ukolem je posuzovat, vypracovat a koordinovat
obecny pracovni plan a zajistit styk a spolupraci s pachatelem trestného ¢inu. To je mimofadné dllezité
v pfipadé, Ze se na pachatele trestnych ¢inu vztahuje vice nezZ jeden zasah nebo pokud je zapojen vice nez
jeden organ.

Posouzeni

81. Pokrok jednotlivych pachatelu trestnych ¢ind bude posuzovan v pravidelnych intervalech a tento proces
bude mit vliv na pracovni plan béhem zbyvajici Ihity dohledu. Posouzeni bude tvofit souc¢ast zaznamu
pfipadu a v pfipadé potfeby i nasledného hlaseni rozhodujicimu organu.

82. Posouzeni bude mit rovnéz vliv na rozsah, v jakém je definovan pracovni plan, jak je uvadén do praxe
a v jakém dosahuje svych zamyslenych dasledkd. Probaéni organy se budou moci odvolat k rozhodujicimu
organu, aby tento v pfipadé vhodnosti pozménil dohled nebo ho ukongil.
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83. Do posouzeni bude zahrnut nazor pachatell trestnych ¢int na relevanci dohledu.

84. Na konci obdobi dohledu je tfeba provést zavérecné posouzeni. Pachatelé trestnych €in si musi byt
védomi toho, Ze toto posouzeni zlstane v zaznamu jejich pfipadu a Zze na néj mlize byt v budoucnosti
odkazovano.

Vyméhani a dodrzovani

85. Probacni organy musi pracovat tak, aby zajistily aktivni dodrzeni dohledu a veSkerych stanovenych
podminek ze strany pachatell trestnych ¢inl. Pfi zajiStovani spoluprace pachatelll trestnych &inl nesmi
spoléhat pouze na moznost uvaleni sankci v pfipadé nedodrzeni podminek.

86. Pachatelé trestnych ¢&inl si musi byt plné védomi toho, co se od nich oéekava, jakoz i povinnosti
a odpovédnosti probac¢niho personalu a dusledkd nedodrzeni povinnosti.

87. V prfipadé, ze pachatelé trestnych ¢inl nesplni kteroukoliv ze stanovenych podminek, probacni personal
na to zareaguje aktivné a neprodlené. Reakce bude dale brat na zietel okolnosti nedodrzeni podminek.

Zaznamy, informace a duveérnost

88. Veskeré probacni organy jsou povinné uchovavat formaini, pfesné a aktualni zaznamy o své praci. Tyto
zaznamy obvykle zahrnuji osobni Udaje dotéenych osob, které jsou relevantni pro implementaci sankci i
opatfeni, zaznamy jejich kontaktd s organem a zaznamy o praci vykonané ve vztahu k nim. Mély by rovnéz
obsahovat zaznam o hodnoceni, planovani, zasahu a posouzeni.

89. Na zaznamy se vztahuji principy zachovani dlivérnosti a ochrany osobnich udajui stanovené narodnim
pravem. Davérné informace Ize sdilet pouze s dalSimi relevantnimi organy na zakladé pfisnych postupl
prace s nimi a musi byt vyuzivany pro jasné definované ucely.

90. Zaznamy jsou vyznamnym prostfedkem zajisténi odpovédnosti. ManazZefi by je méli pravidelné
kontrolovat a zaznamy by mély byt dle potfeby k dispozici pro formalni kontrolu a sledovani.

91. Probacni organy musi byt schopny prokazat soudnim a dalSim kompetentnim organim provedenou
praci, pokrok pachatele trestného &inu a rozsah jeho dodrzovani podminek.

92. Pachatelé trestnych €inG maiji pfistup k zaznamum pfipadu, které jsou o nich uchovavany v rozsahu,
v jakém je to pfedpokladano narodnim pravem, a v rozsahu, v jakém tim nedochazi k poruSovani prava na
ochranu soukromi dalSich osob. Pachatelé trestnych ¢ind maji pravo vznaset namitky k obsahu téchto
zaznamd.

Hlava VI

DalsSi prace probacnich organu

Prace s obétmi

93. V pfipadé, ze probacni organy poskytuji sluzby obétem trestného &inu, jsou povinné jim pomahat pfi
feSeni dusledkl spachaného trestného ¢€inu s plnym pfihlédnutim k riznorodosti jejich potreb.

94. V pfisluSnych pfipadech jsou probaéni organy povinné na zajisténi spinéni potfeb obéti spolupracovat s
organizacemi na podporu obéti.

95. V pfipadé, Ze jsou probacni organy ve styku s obétmi a/nebo se snazi o ziskani jejich nazoru, mély by

obéti jasné informovat, Ze rozhodnuti ohledné uvaleni sankci na pachatele trestnych ¢ind jsou pfijimana na
zakladé mnoha faktorti, nejenom podle $kody zpUsobené konkrétni obéti.
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96. | v pfipadé, ze probacni organy nepracuji pfimo s obétmi, mély by zasahy respektovat prava a potfeby
obéti a jejich cilem by mélo byt to, aby si pachatel trestného &inu intenzivnéji uvédomil skodu zplsobenou
obéti a aby za takovou Skodu pfijal odpovédnost.

Praxe restorativni justice

97. V pfipadé, Ze jsou probacni organy zapojeny do procesU restorativni justice, je nezbytné, aby byla jasné
definovana prava a odpovédnost pachatelll trestného Cinu, obéti a spole¢nosti. Probaénimu personalu je
treba poskytnout pfislusné Skoleni. V pfipadé vyuzivani specifickych opatfeni €i programu by méla byt
hlavnim cilem vzdy naprava Ujmy a nasledk( spachaného trestného ¢inu.

Prevence kriminality

98. V pfipadech stanovenych narodnim pravem lze zku$enosti a dovednosti probacnich organd vyuzit pfi
vytvareni strategii na omezeni zlo¢innosti. To mize zahrnovat vyuziti spoleénych zasahi a partnerstvi.

Hlava VIl
Postupy podavani stiznosti, inspekce a sledovani

99. Narodni pravo musi stanovit jasné, dostupné a ucinné postupy Setfeni stiznosti na probacni praxi
a reakce na né.

100. Tyto postupy by mély byt spravedlivé a nestranné.
101. Ve vSech pfipadech musi byt stéZzovatel o procesu a zjisténich Setfeni fadné informovan.

102. Probalni organy jsou povinné zajistit, aby existovaly spolehlivé systémy pro sledovani
a zleps$eni jejich vlastnich postupl a pro zajisténi splnéni pozadovanych norem.

103. Probacni organy ponesou odpovédnost vi¢i kompetentnim organim a budou pfedmétem pravidelné
vladni kontroly a/nebo nezavislého sledovani a pfi takovém Setfeni jsou povinné poskytovat plnou
soucinnost. Zjisténi sledovani nezavislych organt by méla byt zvefejnéna.

Hlava VI

Vyzkum, posouzeni, spoluprace s médii a vefejnosti

104. Probacni pravidla a praxe musi v maximalni mozné mife vychazet z dikaz{. Organy jsou povinné
poskytnout zdroje potfebné pro hloubkovy vyzkum a posouzeni.

105. Revize stavajicich zakonu, pravidel a praxe musi vychazet z pevnych védeckych znalosti a vyzkumu,
které splfiuji mezinarodné uznavané normy.

106. Médiim a verejnosti by mély byt pravidelné poskytovany faktické informace o praci probacnich organa.
Mély by byt poskytovany i informace o ucelu a vysledcich prace, aby se dosahlo lepSiho pochopeni role
a hodnoty probace ve spolecnosti.

107. Kompetentni organy by mély byt podporovany, aby zvefejfiovaly pravidelné zpravy o vyvoji v oblasti
probace.

108. Ustanoveni pravidel a praxe probacnich organu by mély byt k dispozici pro dali organy, uzivatele

sluzeb a Sirokou vefejnost, jak na narodni, tak na mezinarodni Urovni, aby zvySovaly divéru a zlepSovaly
normy a praxi probac¢nich organa.
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Priloha Il k Doporu¢eni CM/Rec (2010) 1
Glosar pouzitych termint

Cinnosti a sluzby po propusténi znamena proces opétovné integrace pachatele trestného ¢&inu na
dobrovolné bazi a po koneéném propusténi z vézeni zpét do spoleCnosti konstruktivnim, planovanym
zpusobem, pod dohledem. V téchto pravidlech se termin li§i od terminu ,opétovné osidleni, které znamena
zakonné zapojeni po uvolnéni z vazby.

Hodnoceni znamena proces odhadu rizik, potfeb a silnych stranek pachatele trestného ¢&inu pred
planovanim zasahu a/nebo poskytovani poradenstvi soudnim ¢&i jinym kompetentnim organim. Navic se
hodnoceni pokous$i o identifikaci pfi€in pachani trestného &inu a toho, zda Ize pfijmout opatfeni za ucelem
omezeni pravdépodobnosti opakovani trestné €innosti.

Pomoc je tfeba vnimat jako nedilnou soucast procesu dohledu spole¢né s kontrolou. Obvykle zahrnuje
jednu ¢&i vice nasledujicich sluzeb: poskytovani pomoci pfi hledani bydleni, zaméstnani, vzdélavani,
poskytovani rodinné podpory atd. V nékterych pravnich systémech mohou byt poskytovany samostatnymi
organizacemi.

Stiznost znamena jak podani zadosti soudnimu organu, tak podani odvolani ke spravnimu organu.

Komunitni sankce a opatfeni znamenaji sankce a opatfeni, diky kterym je pachatel trestnych ¢int nadale
soucasti spole€nosti, a zahrnuji urCitd omezeni jeho svobody prostfednictvim stanoveni podminek a/nebo
povinnosti. Termin se vztahuje na ve3keré sankce uvalené soudnim nebo spravnim organem, jakoz i
veSkera opatfeni pfijata pred ¢i misto rozhodnuti o sankcich a zplsoby vymahani trestu vézeni mimo
vézenské zafizeni.

Podminky a povinnosti znamenaji veskeré pozadavky, které jsou nedilnou soucasti sankci €i opatfeni
stanovenych rozhodujicim organem.

Kontrola znamena ¢&innosti omezené na zji$téni, zda jsou veSkeré podminky nebo povinnosti stanovené
formou sankci nebo opatfeni dodrzovany, nebo zajisténi jejich dodrzovani. K takovym ¢innostem obvykle
patfi pouziti nebo hrozba pouziti pfisnéjSich sankci Ci opatfeni v pfipadé nedodrzeni podminek. Pojem
kontroly je uzSi nez pojem dohledu.

Prevence kriminality znamend veskera pravidla a postupy uplatfiované organy systému trestni justice
a dalSimi kompetentnimi organy s cilem prevence (nebo pravdépodobngéji omezeni) trestné Cinnosti.

Rozhodujici organ znamena soudni, spravni nebo dalSi organy zmocnéné zakonem k uplatnéni &i odvolani
sankci nebo opatfeni spole&nosti nebo pro zménu jejich podminek a povinnosti.

Zanechani trestné ¢innosti znamena proces, kterym na zakladé zasahu organu trestni justice Ci bez néj
pachatelé trestné Cinnosti ukoné&i svou trestnou &innost a vedou Zivot bez kriminality prostfednictvim rozvoje
svého lidského kapitalu (jako jsou osobni dovednosti a znalosti) a svého socialniho kapitalu (jako je
zameéstnani, rodina, socialni vztahy a vazby a zapojeni do obanské spole¢nosti).

Predéasné propusténi zahrnuje veSkeré formy propusténi z vazby pfed Uplnym vyprSenim délky trestu,
jako je predbézné propusténi, podminecné propusténi ¢i podminéné prominuti trestu.

Vyhodnoceni probiha prostfednictvim kontroly rozsahu, v jakém bylo stanovenych cilil dosazeno. V tomto
procesu se pfijimaji rozhodnuti o tom, co je tfeba ucinit dale.

Implementace znamena realizaci praktickych aspektl prace probacniho organu na zajisténi, aby sankce
nebo opatfeni spole¢nosti byly fadné vymahany.

Zasahy znamenaiji vesSkeré akce pfijaté za ucelem dohledu, Ié€by, pomoci i poskytnuti vedeni pachatelim

trestného €inu a pomoci jim pfi vedeni zivota a dodrzovani zakonl. Zasah tedy nezahrnuje poskytovani
informaci &i sepisovani hlaseni.
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Soudni organ znamena soud, soudce ¢i statniho zastupce.

Narodni pravo znamena nejenom primarni legislativu pfijatou narodnim legislativnim organem, ale také
veSkeré dalSi zavazné pravni pfedpisy a nafizeni, jakoz i zvykové pravo soudl a tribunall v rozsahu,
v jakém jsou tyto formy vytvarejici zakon narodnim pravnim systémem uznavany.

Pachatel trestné €innosti znamena jakoukoliv osobu, ktera se udajné méla dopustit nebo ktera se dopustila
poruseni trestniho zakoniku. Pro uc¢ely tohoto doporuceni, a aniz by tim byl dotéen princip presumpce neviny
a stanoveni viny soudnim rozhodnutim, se ma za to, ze termin ,pachatel trestné Cinnosti“ zahrnuje rovnéz
veSkeré osoby, které jsou subjektem trestnépravniho fizeni.

Dohled po propusténi znamena dohled v pribé&hu obdobi bezprostfedné po propusténi.

Probace znamena implementaci sankci a opatfeni definovanych zakonem a uvalenych na pachatele
trestnych &ind spoleénosti. Zahrnuje $kalu ¢innosti a zasah(, ke kterym patfi dohled, vedeni a pomoc
s cilem socialniho zapojeni pachatele trestného Cinu, jakoz i pfispéni k bezpeci spolecnosti.

Probac¢ni organ znamena jakykoliv organ, kterému zakon uklada realizaci vySe uvedenych ukol(
a odpovédnosti. V zavislosti na narodnim systému muzZe prace proba¢niho organu zahrnovat také
poskytovani informaci a poradenstvi pro soudni a dalSi rozhodujici organy, kterym pomahaji dosahnout
informovaného a spravedlivého rozhodnuti, poskytovani vedeni a podpory pachatelim trestnych ¢&ind
v priibéhu vazby za ucelem pfipravy na jejich propusténi a opétovné usazeni, monitorovani pred¢asné
propusténych osob a pomoc takovym osobam, zasahy restorativni justice a nabidka pomoci obétem
trestného €inu.

Rehabilitace je Siroky koncept, ktery zahrnuje Sirokou paletu zasah(l s cilem podpory zanechani trestné
¢innosti a pfi obnove stavu pachatele trestného €inu jako osoby dodrzujici zakon.

Znovu-za€lenéni zacina bé&hem obdobi vazby. Jedna se o proces opétovné integrace vézné zpét do
spole¢nosti kladnym a fizenym zplsobem. V téchto pravidlech znamena opétovné usazeni obdobi dohledu
poté, co pachatel trestného C&inu opusti vézeni, nicméné je dosud povinen dodrzovat urcité zakonné
povinnosti, napfiklad obdobi podmine¢ného propusténi. Je tfeba ho odliSovat od ,nasledné péce*.

Restorativni justice zahrnuje pfistupy a programy zalozené na nékolika zakladnich pfedpokladech: a) ze
reakce na trestny ¢in by méla v maximalni mozné mife napravit Skodu, kterou obét utrpéla, b) Ze pachatelé
trestnych ¢inl by méli pochopit, Zze jejich chovani neni pfijatelné a Ze bylo spojeno s urcitymi skute¢nymi
disledky pro obét a spole€nost, c) ze pachatelé trestnych ¢ind mohou a méli by pfijmout odpovédnost za
své Ciny, d) ze obéti by mély mit moznost vyjadfit své potfeby a UCastnit se na rozhodovani o nejlepSim
zplsobu dosazeni napravy ze strany pachatel trestnych €inG a e€) Zze spole¢nost nese odpovédnost za
pfispivani tomuto procesu.

Dohled znamena jak pomocné ¢&innosti vedené jménem implementaéniho organu, jejichz ucelem je
zachovat pachatele trestného ¢inu jako soucasti spoleCnosti, tak kroky pfijaté na zajiSténi, aby pachatelé
trestnych ¢inu splnili veSkeré stanovené podminky i povinnosti, véetné kontroly v pfipadé potfeby. Dohled
muze byt povinny nebo dobrovolny (na Zadost pachatele trestného ¢inu).

Obéti znamenaiji fyzickou osobu, ktera utrpéla Skodu, véetné fyzického zranéni &i materialni $kody, emocni
Skody ¢i hospodarské ztraty zpusobené jednanim ¢&i opomenutim, které jsou porusenim trestniho zakoniku.

Termin ,obét* v pfisludnych pfipadech zahrnuje také &leny nejbliz8i rodiny ¢&i rodinné pfislusniky pfimé obéti.

Dobrovolnik znamena osobu provadéjici probacéni &innost, ktera za svou praci nedostava mzdu. To
nevyluCuje platbu drobnych &astek dobrovolnikim, které kryji naklady na jejich praci.

Navrh Doporuc¢eni CM/Rec (2010) Vyboru ministri ¢lenskym statim o probacnich pravidlech Evropské rady
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Komentar
Hlava I: Predmét, aplikace, definice a zakladni principy
Predmét a aplikace

Ackoliv termin probace neni snadné jednoduse €i presné definovat, jedna se o bézny mezinarodné
a Siroce srozumitelny pojem tykajici se usporadani dohledu nad pachateli trestnych ¢int ve
spole€enstvi a vztahujici se k organizacim (probacni organy, probacni sluzba) odpovidajicim za tuto
¢innost. V mnoha zemich je hlavnim znakem probace zakonny dohled nad pachateli trestnych ¢int
ve spolecenstvi. Probace je rovnéz charakteristickda podminénosti: v pripadé, ze se osoba znovu
dopusti trestného €inu nebo nedodrzi stanovené podminky, miize byt znovu predvolana k soudu
a odsouzena k trestu. Definice pfijata v téchto pravidlech klade dlraz zejména na zakonny zaklad probace
pfi uplatnéni sankci a opatfeni v reakci na trestny &in; dohled, ktery zahrnuje vedeni a podporu, jakoZz i
kontrolu (v pFisluSnych pfipadech) a ucel této Cinnosti, kterym je jak posileni socialniho zapojeni pachatell
trestnych ¢ind, tak zvySeni bezpecénosti spole¢nosti. Pravidla prejimaji Sirokou definici terminu probace
zahrnujici rtznou Skalu ¢innosti vykonavanou probac¢nimi organy v celé Evropé s prihlédnutim
k rozliénym tradicim, institucim a praxi probace napfi¢ kontinentem, nikoliv pouze v téch zemich, ve
kterych ma probace dlouholetou tradici, ale i tam, kde jsou rozvijeny a poskytovany nové sluzby.

Termin ,,probacni organy“ zahrnuje probacni sluzby a sluzby socialni ¢innosti trestni justice bez
ohledu na to, zda jsou organizovany na narodni, regionalni ¢i mistni urovni. Tato pravidla se vztahuji
i na dalSi organizace pfi pInéni uUkoll, pro které plati tato pravidla, véetné dalSich statnich,
nevladnich a komerénich organizaci.

Probacni organy jsou zde definovany s odkazem na jejich odpovédnost a ukoly, které maji plnit.
Napfii¢ Evropou vykonavaji probacni organy sirokou a riznorodou skalu ukolt, které odrazeji jejich
odlisny ptlivod a rozvoj probacni praxe v jednotlivych zemich, stejné jako zakonné, socialni a kulturni
rozdily. Definice se vyslovné vztahuje na nejbéznéjsi ,,zakladni“ ukoly. Tyto a dalSi ukoly jsou
podrobnéji pojednany v pravidlech a komentarich. Zatimco vétSina probaénich organd byla plivodné
zalozena pro praci s pachateli, v mnoha zemich byly témto organim svéreny rovnéz ukoly prace
s obétmi. Obecné povinnosti statt viaci obétem trestnych €ind jsou vymezeny v Doporuceni Rec
(2006) 8 Vyboru ministrii pro ¢lenské staty o pomoci obétem trestnych €inii a v mnoha zemich je
prispévek probaénich organu k plnéni téchto ukold nezanedbatelny.

Zakladni principy
1.

Probacni organy pulsobi vramci systému trestni justice. Prosazuji rozhodnuti soudu a dalSich organt
a spolupracuji s dalSimi organy pfi pokusu o omezeni trestné Cinnosti. Probacni organy se odliSuji svym
dlrazem na pomoc, vedeni a domlouvani pfi praci s pachateli. Osobni vztahy jsou v této oblasti klicové.
Existuji spolehlivé dikazy vyzkum, které prokazuji, ze silné odborné vztahy jsou efektivni pfi zajisténi
zmény v chovani a jednani pachatell. Existuji rovnéz dukazy, které naznacuji, ze vztahy maiji vétsi vliv nez
jakakoliv jina specificka metoda &i technika.
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Termin dohled zahrnuje v pfisluSnych pfipadech kontrolu. Probaéni organy &ini maximum, aby omezily
opakované pachani trestné Cinnosti, a v pfipadé, Ze jsou zasahy nabizejici pomoc a podporu na ochranu
vefejnosti nedostate¢né nebo je pachatel odmita, mize se ukazat jako nezbytné pfijeti opatfeni kontroly
a jejich aplikace. Soucasné probacni organy nikdy nezajistuji pouze sledovani a kontrolu, a to ani za
okolnosti, kdy jsou tyto nezbytnou soucasti dohledu. S virou, ze lidé se mohou zménit, se probace snazi
o dosazeni rehabilitace prostfednictvim prace s pachateli, ktera jim pomGze a podpofi je pfi vedeni Zivota
a dodrzovani zakonu. Sem patfi i vytvareni pfilezitosti pro pachatele, pomoc se ziskanim dovednosti, které
potfebuji pro dobré vyuziti téchto pfilezitosti, a jejich motivace k tomu. Socialni zapojeni je pozadavkem
spravedinosti a kliCovym cilem probacéni praxe. Snaha probace o podporu socialniho zapojeni mlze pfispét
k omezeni opakovaného pachani trestné &innosti.

2.

Probacni personal musi vzdy pfihlizet k lidskym pravim pachatele. Princip minimalnich zasahu je tfeba
uplatnit tak, aby veSkeré omezeni prav pachatele nebylo vyraznéjsi, nez vyzaduje zavaznost trestného ¢inu
a/nebo predstavovaného rizika. V pfipadé, ze pachatel predstavuje vyznamné riziko, které nesouvisi
pfimo se zavaznosti puvodniho trestného €inu ¢i rozsudkem, je treba ho fesit s vyuzitim jinych
postupt, které jsou relevantni pro jejich situaci, jako jsou postupy lIééby mentalniho zdravi. Jejich
lidska prava nesmi byt ohrozena pouze v dasledku jejich trestného jednani. Pfi pokusu o omezeni
rizika opakovaného pachani trestné Cinnosti a zejména veskerych rizik vzniku zavaznych Skod mohou byt
nékdy prava pachatele omezena. Zejména existuji okolnosti, za kterych mize byt omezeno pravo na
svobodu pohybu a pravo na soukromi. Toto pravidlo uznava, ze prava pachatele mohou byt takto omezena,
trva v8ak na tom, Ze k jejich pravim je tfeba vzdy pfihlizet. Prava by neméla byt omezovana vice, nez je
nezbytné v dusledku legitimniho Gcelu trestu. Dodrzovani prav pachatele je také podminkou pro jejich
socialni zapojeni a podporu jejich rehabilitace.

3.

V nékterych pravnich fadech nabizeji probaéni organy sluzby pfimo obétem trestnych &ind. Jinde Casto
spolupracuji s dalSimi organizacemi €i jednotlivci, ktefi podporu pro obéti nabizeji. Toto pravidlo vyZaduije,
aby probacni organy chranily lidska prava skuteCnych ¢i potencialnich obéti a aby pfi své praci pfihlizely
k jejich zajmum. Odpovédnost probacnich organu ve vztahu k obé&tem je upravena v hlavé VI téchto pravidel.

4,

Tento dobfe odlvodnény princip nediskriminace uznava, Ze sluzby probace jsou Casto uréeny a
poskytovany, aby reagovaly na okolnosti vétSiny uzivatell sluzeb. Nelze vSak pfedpokladat, Zze stejné sluzby
jsou vhodné pro vSechny. Napfiklad zpusob vykonu dohledu, u kterého se domnivame, ze je vhodny pro
muze, nemusi byt vzdy vhodny pro Zeny. Nespravedliva diskriminace miize vychazet také z jinych okolnosti,
véetné rozdill pohlavi, rasy, barvy pleti, télesného postizeni, nabozenského vyznani, sexudlni orientace,
politickych ¢&i jinych nazorl, narodnosti, socialniho pdvodu, nalezitosti k narodnostni mensiné, postaveni
v dusledku majetku, narozeni €i jiného postaveni. Vzhledem k tomu, Ze diskriminace byva Casto nepfima
nebo bezdécéna, organy by mély aktivné pracovat na pravidelnych kontrolach svych vlastnich pravidel, aby
zjistily, zda nemaji diskriminaéni disledky. VeSkera nova pravidla i postupy by mély byt pravidelné
predmétem takového ,hodnoceni rovnosti®. Je rovnéz nepfijatelné a nespravedlivé zd(iraznovat rozdily a
predpokladat, ze napfiklad vS8echny mensinové etnické skupiny maji stejné potfeby a ze jejich potfeby se liSi
od potieb vétSiny. Protoze kazdy ma vlastni pohlavi, rasu, barvu pleti, jazyk atd., jednani s lidmi na zakladé
jejich nalezitosti ke skupiné muze Casto vést k nespravedlivé diskriminaci. Pro zajisténi, aby bylo s kazdym
zachazeno vhodnym zpusobem a jako s rovnocennym partnerem, musi sluzby pIné pfihlizet k individualnim
okolnostem

a potfebam.

5.
Toto je konkrétni aplikace zakladniho principu €. 2. Soudni rozhodnuti by mélo stanovit omezeni prav
odpovidajici konkrétnimu pfipadu (pod terminem soudni se v tomto pfipadé skryva i vySetfovaci organ, ktery

v nékterych pravnich fadech rozhoduje o povaze a mife zapojeni probace, zejména v pfipadé, Zze ma takové
zapojeni spiSe formu opatfeni nez sankce).
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Prava mohou byt omezena jako trest za trestny &in a/nebo za u€elem ochrany vefejnosti. V pfipadé omezeni
prav za ucelem ochrany vefejnosti pfed budouci trestnou €innosti musi takové omezeni vychazet z fadného
a pecliveho posouzeni rizika, které takovy pachatel predstavuje, s vyuzitim nejlepSich dostupnych metod
hodnoceni (viz pravidlo 66 a komentaf k nému). Pfi provadéni soudniho rozhodnuti nesmi probacni organ
omezovat prava pachatele vice, nez vyzaduji dusledky a dopady sankci €i opatfeni stanovenych na zakladé
zékona.

V nékterych zemich mohou rozhodnuti pfijimat i jiné organy, napfiklad vézeriské organy. U takovych
spravnich rozhodnuti by mélo existovat ustanoveni o moznosti odvolani k soudu.

6.

V pfipadé, Ze se vyzaduje formalni souhlas pachatele s vyuzitim probace, probaéni personal musi zajistit,
aby pachatel pochopil sva prava a piny dopad poskytnuti (nebo neposkytnuti) souhlasu. Toto je tfeba
pachatelim Fadné vysvétlit a je tfeba vénovat péci zajisténi jejich pochopeni. | v pfipadé, Ze se souhlas
formalné nevyzaduje, probacni personal by mél vynalozit maximalni Usili na zajis§téni porozuméni pachatele
a v maximalni mozné mife zajistit jeho souhlas s jakymkoliv rozhodnutim, které na né& ma vliv. Zatimco
povinnost probacéniho personalu zabranit pachani trestné ¢innosti od néj mize nékdy vyzadovat kroky proti
prani pachatele, je tfeba tuto skuteCnost pachateli vysvétlit a pokusit se ziskat jeho souhlas s legitimitou
rozhodnuti. Stejné jako eticky princip, i tento pFistup posiluje pravdépodobnost spoluprace.

7.

Ackoliv zapojeni probace pfed rozhodnutim o viné je v nékterych pravnich fadech omezeno, v jinych mohou
soudni organy povéfit probacni organy, aby se zapoijily pfed vySetfovanim a soudnim procesem nebo misto
néj. Tento princip stanovi, Ze musi byt zachovana presumpce neviny obzalovanych, a proto musi jakykoliv
z4sah probace za takovych okolnosti vychazet z jejich informovaného souhlasu. Poskytnuti souhlasu timto
zpusobem nesmi byt povazovano za pfipusténi viny. V tomto pravidle ,zasah“ nezahrnuje poskytovani
informaci soudnim organim — napfiklad vypracovani zprav.

8.

Probacni organy mohou mit mnoho povinnosti a jsou zapojeny zejména do implementace soudnich
rozhodnuti, ochrany vefejnosti a dohledu nad pachateli. VétSina jejich prace, pokud ne vSechna, ma proto
vyznamné dopady na lidska prava. Odpovédnost a ukoly organt tedy musi vhodnym zpusobem vychazet
z pevnych zakonnych zakladu, aby byla zajisténa jejich autorita a odpovédnost.

9.

V nékterych pravnich fadech jsou ukoly probace plnény jinymi organy, véetné dalSich vefejnych organa,
nezavislych, charitativnich nebo nevladnich organizaci. Na takové praci se nékdy podileji i komeréni
spolecnosti. Tento princip stanovi, ze bez ohledu na to, jak jsou takové sluzby poskytovany, vlada ¢i vefejny
organ nese nadale odpovédnost za zajisténi, aby byly poskytovany vhodnym zplsobem a v souladu s témito
pravidly. Vefejné organy proto mohou povéfit vykonem prace jiné organizace a osoby, musi vSak existovat
robustni a vhodné systémy kontroly a odpovédnosti, které umozni vefejnym organim spinit jejich
odpovédnost za zajisténi kvality a standardd.

10.

Tento princip stanovi, Ze probacéni prace by méla byt uznana za kli€ovy prvek spravedlivého a humanniho
systému ftrestni justice. Takova prace vyzaduje zna¢né znalosti a dovednosti a musi ji byt propujéeno
postaveni uznavajici jeji hodnotu a odborné zkuSenosti. Je také zfejmé, ze organim musi byt poskytnuty
dostate€né zdroje, aby mohly své ukoly plnit. Stejné jako jsou v mnoha zemich pfeplnéna vézeni, ¢imz
dochazi k ohrozeni prav véznua a omezeni jejich moznosti konstruktivni prace, mize dochazet i k ,pretizeni®
probace a omezeni jejiho potencialu chranit vefejnost a pracovat na uspésné rehabilitaci pachateld.
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11.

Rozhodujici organy by mély uznat a ocenit znalosti a dovednosti proba¢niho personalu, které jim mohou
pomoci pfijmout spravedlivé a efektivni rozhodnuti. Probacni personal mize nabidnout informace
a nazory o davodech pachani trestné ¢innosti, rizicich opakovaného pachani trestné ¢innosti, riziku vzniku
$§kod, moznych zasazich, které mohou omezit takova rizika, a obecné specifickych disledcich jednotlivych
rozhodnuti v konkrétnim pfipadé. Probacni personal muze zejména poskytnout poradenstvi o vhodnosti
pachatele pro dohled spole€nosti a pravdépodobnost plnéni podminek z jeho strany. Zatimco pravidlo 11
vyzaduje, aby rozhodujici organy respektovaly zkuSenosti a odborné znalosti probacnich organt
a pozorné pfihlizely k radam, které nabizeji, pravidlo nelze v zadném pfipadé vykladat jako doporudeni
k zasahovani do nezavislosti soudnich organu, které samy rozhoduji o tom, zda a v jakém rozsahu se budou
takovymi radami Fidit.

V mnoha pravnich fadech muze probacéni personal také zpétné podavat hlaseni kompetentnim organim
0 pokroku své prace a za urcitych okolnosti mohou takové organy pozadat o dalSi vedeni &i pokyny.

12.

Pravidlo 1 potvrzuje socialni zapojeni jako zakladni princip probaéni praxe. Toto pravidlo uznava, ze ma-li
byt dosazeno socialniho zapojeni pachatele, musi probac¢ni prace probihat v izké spolupraci s Sirokou fadou
dalSich organa. Organizace mohou potfebovat poradenstvi probace, které jim pomUze zajistit, aby byly jejich
sluzby pro pachatele snadno a spravedlivé dostupné.

Komplexni potfeby mnoha pachatell mohou rovnéz vyzadovat koordinovanou a doplfiujici spolupraci
v ramci nékolika oborl. Rizné dovednosti a perspektivy fady odbornikll jsou nezbytnou soucasti prace
s pachateli ve spole¢nosti a zajiSténi bezpecnosti vefejnosti.

13.

Probac¢ni organy by mély svou praci posuzovat podle principl a standardd upravenych jejich narodnim
pravem. To Ize vnimat také jako aspekt socialniho zapojeni - zpusob zajisténi, aby prava pachatele byla
uchovana v maximalnim mozném rozsahu v souladu strestem a aby byla zachovana bezpecnost
spole€nosti. Mezinarodni spoleCenstvi prostfednictvim Rady Evropy stanovilo normy vychazejici ze
zakladnich lidskych prav, které umoznuji zemim porovnavat svou vlastni praxi s jinymi zemémi a vyuzivat
takové srovnani jako kontrolu proti nepfiméfenym nebo jinak neetickym zasahim. Doporuceni €. R (97) 12
0 personalu zajistujicim sankce a opatfeni ve své PFiloze Il upravuje mnohé tyto etické normy.

14.

Toto pravidlo Ize vnimat také jako dalSi aspekt odpovédnosti. Probaéni organy musi nést odpovédnost
nejenom vUcCi vefejnym organdm, ale také vaci tém, kdo vyuzivaji jejich sluzby. Pro legitimitu organu je
klicové, aby takto reagoval na lidi, ktefi jsou jeho rozhodnutimi a postupy ovlivnéni. Uzivatelé sluzeb by méli
byt informovani i o tom, jak podat stiznost, a k dispozici by mély byt pfimé a nestranné postupy. To je
podrobnéji rozpracovano v hlavé VII téchto pravidel.

15.

Jedna se o logicky dusledek pravidel 8 a 9. Vzhledem k tomu, Ze probace se musi fidit zakonem, musi
existovat vhodny systém kontroly a sledovani pro zajiténi jeji odpovédnosti. Takto mohou mit organy
a verejnost diveéru ve skute¢nost, Ze probacni prace je provozovana tak, jak ma. Toto pravidlo se vztahuje
také na nezavislé monitorovani, protoze kromé rutinnich kontrol, které by méli manazefi vykonavat v ramci
svych povinnosti, musi byt organy oteviené provéfeni pochybnosti a kontrole prostfednictvim nezavislého
Setfeni. Transparentni inspekce vladnich organd, stejné jako nezavisly monitoring ze strany ombudsmana
nebo obranct lidskych prav, patfi k nej¢astéjSim zplsobim, jak toho dosahnout.
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Je také dllezité, aby probacni organy mohly dle potfeby vykazat kompetentnim organim zpusob, jak
provadi rozhodnuti v jednotlivych pfipadech. To mize zahrnovat napriklad ,zpravy o pokroku® o jednotlivcich
pod dozorem.

16.

Nejlepsi postupy probace by mély vychazet z dukazli. Zejména je tfeba hledat postupy, které rozhodnou
0 jejich uspésnosti pfi dosahovani stanovenych cild. Vyzkumy mohou také posuzovat dals$i disledky pravidel
a praxe, z nichz nékteré mohou byt neimysiné. Vyzkumy by mély byt peclivé a nestranné a ucast univerzit
a dalSich stfedisek vyzkumu miiZze zajistit takovym prlizkumdm nestrannost a propujcit autoritu. Zjisténi
takovych vyzkum( by méla byt zvefejnéna, protoZe je nezbytné, aby byla pouZita jako voditko pro rozvoj
pravidel a postup(.

17.

Je pomérné bézné, ze v mnoha zemich vefejnost jen malo chape, co probacni organy délaji. Probace
malokdy pfitahuje pozornost vefejnosti napfiklad tak, jak je tomu u vézeni. Tento princip podporuje
odpovédné organy a probacni organy v tom, aby proménily probaci v ,Sampiéna“ — aby pracovaly s médii na
vysvétlovani toho, o co se probace pokousi, co dosahuje a pro¢ je dillezita. Organy by mély projevit
napaditost a kreativitu pfi hledani zpGsob( plnéni tohoto Ukolu - zvySeni povédomi vefejnosti o zvySovani
daveéry v probacni praci.

Hlava II: Organizace a personal
Organizace
18.

Hlava Il uznava vyznam organizace, personalu, managementu a zdrojl pfi realizaci principli probace. Bez
takové infrastruktury je nepravdépodobné, Ze by probace dosahla splinéni svého ucelu nebo se prokazala jeji
hodnota. Pravidlo 18 stanovi, Ze dobfe fizena organizace s dostateCnymi zdroji je nezbytna, pokud ma byt
dosazeno uznani vyznamu a hodnoty probace.

19.

Poskytovani sluzeb je v jednotlivych zemich zajiStovano riizné. Bez ohledu na to musi usporadani a sprava,
pravidla a postupy vychazet z jasnych pravidel a voditek, které je tfeba pravidelné kontrolovat a v pfipadé
potfeby aktualizovat. Postaveni takovych pokyn( by mélo byt jasné — napfiklad existuji rozdily mezi zakony a
nafizenimi, které je tfeba dodrzovat, pokyny, které vyZaduji vyklad a aplikaci, a radami, které je tfeba
dodrzovat. To by nemélo persondlu branit, ale spiSe jej podporovat ve vyuZivani svého odborného usudku
pfi uplathovani téchto pravidel.

20.

Zatimco mnohé probacni organy jsou soucasti vefejného sektoru, toto pravidlo uznava, ze v mnoha zemich
existuji soukromé organy (nevladni, charitativni a komercni), které se zapojuji do spravy a pInéni probacnich
ukoll a poskytovani sluzeb. Bez ohledu na to, zda jsou sluzby zaji§tény touto cestou, musi vefejné organy
zajistit, aby je zajiStovala fadna organizace. Povéfeni vykonem by mélo byt spojeno s provéfenim solidnosti
pfislusné organizace a musi existovat postupy na zajisténi vhodné kontroly
a odpovédnosti. Standardy poskytovani sluzby musi byt — a musi byt vnimany — stejné vysoké jak
v soukromém/nezavislém, tak i ve vefejném sektoru.
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Personal
21.

Toto pravidlo stanovi, ze probacni personal by mél mit postaveni a respekt odpovidajici hodnoté jeho prace,
jeho dovednostem a znalostem. Stejné jako se dostava malého porozuméni praci probacnich organu
obecné (viz poznamka k pravidlu 10), dal$i odbornici a ¢lenové vefejnosti nedostate¢né chapou odlisSné
odborné zkuSenosti probac¢niho personalu. Peclivy management, vhodné zdroje, pfisné postupy pfi vybéru
personalu, vysoké standardy odborného vzdélani a Skoleni a odménovani odrazejici dovednosti
a postaveni personalu, to vSe je potfebné pro zajisténi toho, aby probacni organy a jejich personal méli
k dispozici dostate¢né postaveni, dlivéru a respekt.

Je nutno poznamenat, Ze moderni probacni sluzby &asto vyuzivaji Sirokou Skalu personalu — v€etné osob,
které nesou odpovédnost za rtzné formy poskytovani sluzeb, manazer(, pracovnik podpory a spravcl — a
tato pravidla plati pro né pro viechny.

22.

Nabor a vybér musi byt spravedlivy a pfisny a musi ve vSech ohledech dodrzovat principy dobré praxe
pracovniho vztahu. Probacni organy musi jasné stanovit potfebné kvality a vlastnosti a tyto musi byt
nasledné pfi vybérovém procesu testovany. Stejné jako intelektualni schopnosti a vhodnou urover vzdélani
by mély provéfovat osobni kvality v€etné upfimnosti, osobni integrity, lidskosti, trpélivosti a tolerance.
Postupy by mély provéfit potencial kandidatl ziskat pfinosy z GUvodniho $koleni a znalosti, které budou
potfebovat pro praci s nimi.

Nabor a vybér by mély respektovat nejlepsi principy rovnosti pfilezitosti. Rovnost pfilezitosti by méla jit dale
nez za pouhé stanoveni kvot. V pfipadé zjisténi, Ze nékteré skupiny jsou mezi pracovnimi silami
nedostateéné zastoupeny, by se mély organy pokusit zjistit, pro¢ tomu tak je, a pfijmout opatfeni za ucelem
odstranéni veSkerych zabran pro podani Zadosti o pracovni misto nebo pfekazek pro jmenovani tak, aby
mély vedkeré skupiny rovnou Sanci na ziskani zaméstnani. To pfedpoklada urcité sledovani Zadosti
0 pracovni misto a jmenovani, jakoz i kontrolu divod( v pfipadé odchodl personalu z organu. Pracovni sily
by mély odrazet charakter komunity, které slouzi, a pfispivat tak k legitimité organu. Organy by meély uznavat
hodnoty a silné stranky rdznych skupin personalu.

Vzhledem k tomu, Ze definice hodnot probace zahrnuje i viru v moznost zmény osobnosti a vyznam
socialniho zapojeni nékdejSich pachatelt, pfedchozi zaznam nebo zapis v rejstfiku trestd by nemél
automaticky branit v pfijeti uchazec€e. Byvali pachatelé ve skute€nosti vnaseji do probacéni prace jedine¢né
pfinosy diky vlastni zkuSenosti z pachani trestné Cinnosti, jejiho zanechani (zastaveni pachani trestné
Cinnosti a setrvani na tomto postoji) a procesu trestni justice. Pfi pfijimani rozhodnuti ohledné jmenovani je
tfeba pfihliZzet a) k povaze a zavaznosti trestného €inu, b) délce €asu, ktery uplynul od spachani trestného
¢inu, a c) pfistupu Zadatele ke svému zdznamu.

23.

Rozdilny personal ma odlisné role, které hraje v probaci, a proto se vyzaduji rozdilné Urovné vzdélani
a Skoleni. Pristup ke vzdélani a Skoleni v rlznych fazich kariéry by mél veSkerému personalu umoznit
dosazeni maximalni kvality poskytovanych sluzeb. Mél by souviset s Ukoly a odpovédnosti a byt uzitecny pro
odborny rozvoj.

24,

Program uvodniho Skoleni by mél zajistit jasné pochopeni dovednosti, znalosti a hodnot potfebnych pro
praci. Vzhledem k tomu, Ze v rdmci organu existuje potfeba rozdilnych roli a rozdilnych oblasti zkuSenosti,
veskery personal musi mit moznosti vzdélavani a $koleni vhodné pro své role. Ugast na $kolenich nebo
.pracovnich® Skolenich sama o sobé neni dostatecna, byt je hodnotna. Personal je tfeba hodnotit, aby se
zjistilo, zda dosahl pozadovanych standard(l. Je také dulezité, aby mél personal pfistup ke kvalifikacim, které
potvrdi jeho dosaZenou uroven odbornosti. Vzhledem k tomu, Ze probacni personal usiluje o fadné odborné
postaveni, tato kvalifikace by méla podléhat procesu nezavislého, externiho ovéfeni jako zaruky jeji kvality a

méla by byt uznavana i mimo oblast probace.
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25.

Uvodni $koleni by mélo personal pfipravit na spolehlivy vykon prace v nové roli. Veskery personal by mél mit
moznosti Skoleni pfi praci. To je nezbytné pro zohlednéni nové legislativy, pravidel, praxe a dalSiho
relevantniho vyvoje. Soucasné by mélo existovat Skoleni, které personalu umozni pfesun do novych roli,
ve kterych je organ bude pfipadné potfebovat, a pro zajisténi jejich pribézného odborného rozvoje.

26.

Probacni prace zahrnuje posuzovani a pfijimani rozhodnuti. Zatimco kroky personalu jsou pfedepsany
zadkonem a pravidly organu, personal by mél byt Skolen a podporovan v tom, aby pfi pfijimani platnych
rozhodnuti vyuZzival svij odborny Usudek a sou¢asné nezapominal na potfebu odpovédnosti.

27.

Toto pravidlo se zabyva konkrétnim pfipadem pachatell, ktefi maji tendenci se dopoustét konkrétniho druhu
trestnych €ind (napfiklad sexualnich trestnych €ind, nasilnych trestnych ¢€ind) nebo jejichz chovani je spojeno
s trvalymi problémy (napfiklad drogy nebo alkoholismus, pachatelé s mentalnimi zdravotnimi problémy).
Organy mohou personalu pracujicimu s takovymi specifickymi pfipady pfidélit role specialisti. Role
specialisty tohoto druhu vyzaduje specialni dovednosti a znalosti a organy musi zajistit, aby bylo personalu
poskytnuto pfislusné Skoleni.

Rozsah, v jakém se prace rozvine do specializovanych oddéleni organu, se bude mezi jednotlivymi zemémi
liSit. | v pfipadé existence specializovaného utvaru by mél mit veSkery personal dostatecné znalosti
o potfebach konkrétnich pachateld, aby mél moznost posoudit pachatele, vytvofit reference a efektivné
spolupracovat s témito specializovanymi oddélenimi.

28.

Toto pravidlo uUzce souvisi se zakladnim principem obsaZenym v pravidle 4 a uznava, Ze Skoleni musi
odpovidat rozli¢nosti a individualité. Uvodni $koleni by mélo pfipravit veskery personal na praci s riiznymi
pachateli a zohlednit odliSné dovednosti potfebné pro praci s konkrétnimi pachateli ¢i ob&tmi. Napfiklad
efektivni prace s mladymi lidmi mlze vyzadovat pomérné odliSné dovednosti, nez jaké jsou potfeba pro praci
s dospélymi. | Zeny mohou mit specialni potfeby. Vyzkumy napfiklad naznacuji, ze pachatelé — Zeny byly
mnohem c¢astéji nez muzi v minulosti obétmi trestnych ¢ind. Mohou mit rovnéz odpovédnost za péci o dité.
Takové uvahy — které se mohou tykat také nékterych muzi — zplUsobi pravdépodobné rozdily ve zplsobu
provadéni dohledu. Skoleni by mélo zvySovat povédomi personalu
o takovych moZnostech a jejich dopadech pro praxi.

Podobné obéti reaguji na trestné Ciny proti sobé rliznymi zpUsoby a pfi praci s obétmi musi byt probacni
personal Skolen, aby tuto skute¢nost plné zohlednil a svou odpovédnost plnil pfislusnym zplsobem.

Je tfeba se zminit zejména o postaveni cizich statnich pFislusnik(, protoze jsou jim €asto odpirany sluzby,
které maji domaci statni pfislusnici k dispozici. V nékterych pfipadech napfiklad musi podstoupit deportaci.
Probacni personal bude mozna muset spolupracovat s jejich zemi pluvodu a takova prace Casto vyzaduje
mimoradné, specializované znalosti a dovednosti. O tom je podrobnéji pojednano v pravidlech 63-65 a
souvisejicich komentarich.

Obecné by se mélo uvodni Skoleni zaméfit na zvySeni povédomi veSkerého personalu o vyznamu
respektovani a posouzeni odliSnosti a pfizpusobeni prace potfebam pfijemcu sluzeb.
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29.

Dostate¢ny pocet personalu je zakladem efektivity a Ucinnosti organu. Pokud je pracovni zatéz personalu
pfilis vysoka, probacni organ nebude schopen pracovat tak, jak by mél. Pracovni zatéz by méla byt
posuzovana holisticky s pfihlédnutim k naro¢nosti jednotlivych pfipadl a nikoliv pouze na zakladé poctu
pfipadl nebo pachatelt pod dozorem. Celkovy nedostatek zdrojli omezuje potencial organizace a nadmérna
pracovni zatéz zabrani jednotlivym ¢lenim personalu dosahnout idealni praxe. Toto pravidlo uznava, ze
organy nemaji vzdy takové mnozstvi zdroja, které by bylo idedlni. V pfipadé, Ze pracovni zatéz jednotlivych
¢lentl personalu dosahne nadmérné urovné, nabude jesté vice na vyznamu stanoveni priorit. Pravidlo
stanovi, Zze management nese odpovédnost =za stanoveni strategie zvladani poptavky
a pridéleni rozumné a spravedlivé pracovni zatéZe jednotlivym ¢lenim persondlu. V pfipadé, Ze toho nelze
dosahnout v dusledku tlaku zdroja, méli by se manazefi aktivné zapojit do poskytovani poradenstvi
personalu o tom, které ukoly maji pfednost pfed jinymi.

30.

Je kliCové, aby vedouci personal poskytoval vedeni a rady. Pravidelna jednani mezi jednotlivymi Cleny
personalu a jejich pfimymi nadfizenymi by mély probihat za u¢elem dohledu/podrobné diskuse o pfipadu.
Pfimému nadfizenému takova jednani také umozni posoudit, co organizace potifebuje udélat na podporu
svého personalu, coz je Casto mimofadné narony a komplexni ukol. Patfi sem podpora, motivace, odborny
rozvoj a reakce na problémy personalu véetné tymového poradenstvi a konferenci o pfipadu. Personal maze
plnit pfedpokladané standardy, pouze pokud ma dostate¢nou podporu a je-li organizace dobfe uspofadana a
fizena.

Stejné jako probacni organ nese odpovédnost vici vefejnym organtm (pravidla 8 a 15), jednotlivi ¢lenové
personalu musi nést odpovédnost za své postupy vuci svym vedoucim. Jednou z dllezitych soucasti tohoto
procesu je vedeni a aktualizace zaznam( — zaznamu o styku s pachatelem, o vyznamnych sdélenich a
rozhodnutich tykajicich se pfipadu. Ty budou uchovavany ve sloZce pfipadu a budou sepsany dle potieby
a v pfipadé, Ze organ poskytuje hladeni soudnimu orgadnu o dosazeném pokroku. Zaznamy o pfipadu musi
byt pfesné a aktualni a k dispozici ke kontrole ze strany pfimych nafizenych. Zdznamy o pfipadu musi
podléhat sledovani a Ize je vyuzit jako dikaz pfi Setfeni stiznosti. Tyto zalezitosti jsou pojednany podrobnéji
v pravidlech 88 — 92 v hlavé VII a souvisejicich komentafich.

31.

Toto pravidlo stanovi, ze zatimco vSichni ¢lenové persondlu hraji roli ve spolupraci mezi organy, manazefi
maji vyraznou odpovédnost pfi navazovani takovych pracovnich partnerstvi
a zajistovani, aby vychazela z pevnych zakladl. Efektivni vztahy s dal§imi organy (viz pravidlo 12) mohou
vzniknout pouze v pfipadé, ze management vytvori jasné a pevné protokoly
o vztazich mezi organy (napf. smlouvy o vyméné informaci, metody referenci). Podobné jako uvadi pravidlo
17, organy se musi snaZit o pochopeni a ocenéni své prace a zatimco k tomu pfispiva veskery personal,
manazefi nesou odpovédnost za jejich vedeni.

32.

Nékteré problémy jsou vhodnym zpusobem feSeny na individualnich jednanich (viz pravidlo 30 vySe),
nicméné za konzultace se skupinou personalu nesou kliC¢ovou odpovédnost manazefi. Profesni asociace,
odbory a méné formalni uskupeni mohou pfispivat k zajisténi efektivniho vztahu mezi personalem a jeho
vedenim. Stejné jako konzultace o podminkach prace a zaméstnani musi mit personal pfileZitost
k ovlivnéni pravidel organu i v jinych ohledech: personal ma jedine¢né postaveni a mize tak tvirce pravidel
informovat o vysledcich zavadéni pravidel do praxe a jeho zkuSenosti jsou vyznamnou soucasti dukazd,
které by mély byt voditkem pro pravidla a praxi (viz pravidlo 16).

33.

Toto pravidlo tvrdi, Ze mzda a pracovni podminky by mély odrazet postaveni profese (pravidlo 21), konkrétni
soubor ukold a odpovédnosti, které ji byly svéfeny, jakoz i zkuSenosti manazer(l a poskytovatell péce.
Kromé pfisnych standardd pro nabor a vybér je odménovani také vyznamnym faktorem pfi uchovani
kvalitniho personalu. Vysoké standardy vzdélavani a Skoleni vyZadované od probacniho personalu mu
zajisti dovednosti, diky kterym jsou vhodnymi kandidaty pro praci v jinych profesich, a probaéni organy musi
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zaijistit, aby mzdy a pracovni podminky v€etné penzijnich programu byly dostateéné na udrzeni pfijatého a
zaSkoleného personalu.
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34.

Toto pravidlo se vztahuje na dobrovolniky, ktefi pracuji jménem probacéniho organu, a nikoliv na ty, kdo
pracuji jako dobrovolnici s pachateli jako nezavislé osoby nebo v ramci jinych organizaci. V mnoha zemich
se probace rozvinula z dobrovolnické prace a dobrovolnici dosud uznanym zplsobem pfispivaji k praci
organu a pomahaji obétem a pachatelim a poskytuji jim podporu. V nejlepSim pfipadé pfedstavuje zapojeni
dobrovolnikd ucast obcanské spolecnosti na reakci na trestny €in, misto pfenechani této prace odbornik(im.
Stejné jako odbornici mohou dobrovolnici pomahat pachateldm zménit jejich Zivot, mohou slouzit jako
pozitivni vzory a mohou pomoci pachatelim pochopit $kodu, kterou trestnym ¢inem zpusobili. Mohou také
pracovat jako instruktofi a mohou se s pachateli spratelit, nabidnout jim vztah, ktery se ceni o to vice,
protoze je méné formalni nez vztah pachatele s proba¢nim ufednikem. Pachatelé ¢asto ocefiuji zejména Cas
a odhodlani lidi, ktefi jim bez naroku na odménu poskytuji svou podporu a radu. Dobrovolnici mohou
probaénimu personalu na zakladé smlouvy s organem pomahat v mnoha praktickych otazkach. Dobrovolnici
mohou také pUsobit jako ,$ampioni“ probace, a tim pomoci spole¢nosti [épe pochopit cile probace.

Vzhledem k tomu, Ze dobrovolnici pracuji jménem probac¢niho organu s pachateli a/nebo obétmi, kterym ma
organ poskytovat fadnou péci, musi existovat proces testovani jejich osobni vhodnosti pro praci na takové
pozici. Takové testovani musi zahrnovat alesponi osobni pohovor s ¢lenem personalu a kontrolu vypisu
z rejstfiku trest(. Stejné jako v pfipadé zaméstnance (viz pravidlo 22) by nemél byt pfedchozi zaznam
v rejstiiku trestd prekazkou pro lidi, ktefi si preji v této roli pusobit. Byvali pachatelé mohou proménit vlastni
zkuSenost ve vyrazny a neocenitelny pfispévek pro praci s pachateli a jejich jmenovani do role dobrovolniku
prokazuje odhodlani organu podporovat zanechani trestné ¢innosti prostfednictvim Uspé&sného socialniho
zapojeni.

Dobrovolnici pro pInéni svych ukoll potfebuji potfebnou podporu.

Dobrovolnici nejsou obvykle zadani o plnéni pracovnich ukoll, které vyzaduji dovednosti zaméstnaného
personalu, a pokud ano, pak pouze jako prostfedek uchovani zdrojl organu.

Dobrovolnici maji stejné jako probaéni personal povinnost chranit vefejnost a jejich vztah s pachateli nesmi
tedy byt zcela davérny. (Obecné principy davérnosti a vymény informace jsou stanoveny v pravidlech 41, 88
— 92 a vysvétleny v souvisejicich komentafich.) Pachatelé stejné jako dobrovolnici a personal musi chapat
prava a povinnosti souvisejici s jejich pracovnim vztahem.

Hlava lll
Odpovédnost a vztahy s dalSimi organy
35.

Pravidlo 35 upravuje odpovédnost vl¢i soudnim organim a spolupraci s nimi ve vztahu ke konkrétnim
pfipadim. Tyto organy maji pravo na pfijeti takovych informaci a pouze tak budou moci mit v probaci
divéru. Ackoliv se toto pravidlo vztahuje ke konkrétnim pfipadidm, uznava také hodnotu obecnégjsi
spoluprace, dialogu a diskuse. Napftiklad probacni personal ma Casto skvélou pozici pro to, aby mohl soudni
nebo vézenské organy informovat o specifickych negativnich dopadech vazby, o zplisobu provadéni
vefejnych praci nebo hodnoté konkrétnich program( zasahu. Stejné tak jsou soudy a dalSi organy
podporovany, aby sdilely pfislusné informace a aktivné se podilely na dialogu s proba¢nimi organy.
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36.

Probacni organy by mély sepisovat pravidelna hlaseni poskytujici informace o jejich praci. Tyto zpravy by
mély byt zvefejhovany a poskytovany soudnim organdm, dalSim organim pfijimajicim rozhodnuti
o pachatelich a Siroké vefejnosti. Rozsah poskytovani informaci by mél byt definovan narodnim pravem (viz
zakladni principy obsazené v pravidle 8) v souladu s pravidly tykajicimi se profesionalni ochrany davérnosti.
Tyto zpravy by mély kompetentnim organim a Siroké vefejnosti umoznit posouzeni celkového vykonu
probacnich organu pfi plnéni cild.

37.

Pachatelé maji Casto komplexni potfeby souvisejici s trestnou €innosti. SpiSe nez se pokouset vytvaret nebo
poskytovat veskeré sluzby plnici tyto potfeby, by mély probacni organy spolupracovat s dalSimi
organizacemi, které maji pfislusné zkusenosti a zdroje. Sem patfi nejenom organy trestni justice a vymahani
zakona, ale i organizace S$irSi obCanské spole€nosti. Zajisténi spravedlivého pfistupu ke sluzbam je klicovou
slozkou socialniho zapojeni. Tento pfistup probac¢nimi organim rovnéz umozniuje soustfedit své zdroje na
plnéni svych hlavnich ukold.

V pfislusnych pfipadech by tedy mély probaéni organy spolupracovat napfiklad se socialnimi sluzbami,
organy na podporu obéti, zdravotnimi sluzbami, soukromymi spole¢nostmi a sluzbami zaméstnanosti,
organy pro podporu bydleni a Skolicimi organizacemi, mistnimi spole€enstvimi, dobrovolniky a
nabozenskymi

a charitativnimi organizacemi.

Efektivni spoluprace mezi organizacemi je mimoradné dualezitym prispévkem k bezpecnosti spolecnosti.
Néktefi pachatelé predstavuji vyznamné riziko pro verejnost a toto riziko mohou nejucinnéji zvladnout organy
komplementarnim vyuzitim svych dovednosti a znalosti. K pfikladiim takové spoluprace patfi koordinované
zajisténi ochrany vefejnosti ve spolupraci nékolika organizaci a projekty prace s pachateli, ktefi se trestnych
¢inl dopoustéji ¢asto nebo opakované. Probacni a policejni sluzby jsou ¢asto na Spi€ce provadéni téchto
opatfeni, budou vSak potfebovat i podporu dovednosti a zdroja dalSich organa.

Vyména informaci je kliCovou soucasti efektivni partnerské spoluprace. V ramci limitd princip ochrany
osobnich udaji a zachovani davérnosti, které jsou v mnoha zemich upraveny zakonem, by méla byt probace
ochotna predavat a pfijimat informace v duchu partnerstvi s dalSimi organizacemi. Takova vyména informaci
je cenna jak v konkrétnich pfipadech, tak obecné, protoze pomaha ovlivhovat pravidla a praxi. (Viz také
pravidlo 41.)

38.

Probacni organy by mély podporovat organy spolecnosti pfi plnéni jejich odpovédnosti v oblasti péce
o pachatele trestnych ¢ind jako ¢leny spole¢nosti. Toto pravidlo by nemélo byt vykladano jako stanoveni
povinnosti probaénich organu sponzorovat soukromé asociace, ale spiSe jim pomahat, poskytovat rady a
pomoc pfi jejich praci s pachateli a v pfislusnych pfipadech s obétmi trestnych &ina.

Tyto organizace nesou odpovédnost za poskytovani sluzeb vSem &lenim spolecnosti, nejsou vSak vzdy
dostatecné dostupné pro pachatele nebo si nejsou védomy jejich odliSnych potfeb. Probacéni organy mohou
nabidnout odborné poradenstvi, jak mohou tyto organizace zajistit, aby pachatelé a byvali pachatelé ziskali
sluzby, na které maji pravo, a podpofit je vtom, aby byly jejich sluzby dostupné a relevantni. Probaéni
organy mohou pusobit jako ,brana“ k témto sluzbam odkazovanim pachatelt na vhodné organizace.
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39.

V nékterych zemich tvofi vézeni a probace Casti jedné organizace. | v pfipadé, Ze tomu tak neni, prace
probace nevyhnutelné vyzaduje Uzkou spolupraci s vézefiskou sluzbou. Probacni personal v nékterych
zemich jedna s vézni v pribéhu vazby a nepfipravuje je pouze na propusténi. Probace Casto nese
odpovédnost za dohled po propusténi a probacni personal by mél byt aktivné zapojen do pfipravy véznl na
jejich propusténi a do prace na jejich opétovném usazeni (viz také pravidlo 7, Evropska vézeriska pravidla a
Doporuéeni Rec (2003) 22 o podmine¢ném propusténi.

40.

Partnerské organy potfebuji stanoveni a dosazeni dohody o obecném ramci, aby dosahly dostate¢né vysoky
standard zasahu v(i¢i pachatelim.

Obvykle je nezbytné pisemné jasné stanovit povahu vztahu mezi probaénimi organem a partnerskou
organizaci. Organy budou nasledné moci pracovat dle takovych pravidel a budou védét, na co maiji
jednotlivé strany pravo a co se od nich ofekava. V pfipadé, ze probacni organ zadava praci jinym
organizacim, nese odpovédnost za zajiSténi, aby takova organizace pracovala efektivné a spravedlivé.
Odpovédnost za dosazené vysledky a v pfisluSnych pfipadech za vynaloZzené penize je minimalnim
predpokladem takového vztahu.

41.

Pravidlo 41 stanovi, ze smlouvy mezi organizacemi by mély zahrnovat protokoly o vyméné informaci
vychazejici z pfislusnych narodnich zakont na ochranu dat.

Principy vymény informaci mezi probaénim organem a dalSimi organizacemi a jednotlivci musi byt
transparentni, aby personal a pfijemci sluZzeb chapali okolnosti, za kterych musi byt informace poskytnuty.
Dulezité je zejména, aby organizace a uzivatelé sluzeb vEetné pachateld méli jasno ohledné okolnosti, za
kterych dojde k vyméné informaci mezi policii a probaénim organem v zajmu ochrany vefejnosti nebo
0 rozsahu zachovani lékafského &i jiného profesionalniho tajemstvi. Soukromé spolecnosti, napfiklad ty,
které jsou zapojeny do provadéni elektronického sledovani, budou muset sdilet informace, a to by mélo byt
vyslovné stanoveno ve smlouvé mezi organizacemi.

Hlava IV
Probacni prace

V zavislosti na narodnim pravnim systému mohou byt probaéni organy povéfeny plnénim jednoho nebo vice
nasledujicich ukolu:

a) ukoly zahrnujici dohled a vedeni pachatelU:

- alternativy vazby pfed vydanim rozsudku,

- podminecné neodsouzeni,

- probace jako nezavisla sankce uvalena bez vyneseni rozsudku o vazbé,

- plné nebo Caste€né pozastaveni vymahani rozsudku spojené s podminkami,

- formy pfed&asného propusténi spojené s dohledem,

- podminec€né prominuti,

- Castecné popusténi na svobodu,

- domaci vézeni,

- dovolena z vazby pod dohledem,

- vefejné prace,

- probacni nafizeni ohledné vzdélavani, zaméstnani, mista bydlisté, Cinnosti ve volném cCase,
kontaktovani urcitych osob a spojovani se s urcitymi osobami, vyhybani se uréitym mistim atd.,

- probacni nafizeni ohledné spravy pfijmu a finan¢nich povinnosti,

- léCebné programy pod dohledem probacni sluzby,

- intenzivni dohled specifickych pachatelll (pachatelt sexualnich trestnych ¢inG, tézkych recidivistd,
pachatelll predstavuijicich riziko pro spolecnost),
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- omezeni svobody pohybu (v€etné vyuziti technik dohledu) spojené s jinymi formami zasahu ze
strany probaéni sluzby,
- sprava probacnich stfedisek/hostelt, dom( na pul cesty.

b) Ukoly bez prvku dohledu:

- obecna sprava a organizace sankci a opatfeni spole¢nosti,

- zpravy pred vynesenim rozsudku (doporuceni vySetfujicim nebo soudnim organtm ohledné stihani
¢i nestihani, ohledné volby sankci, opatfeni a zasah(, které mlze probacni sluzba v konkrétnim
pfipadé nabidnout),

- poradenské zpravy (pro rady rozhodujici o podmineéném propusténi atd.),

- v€asna pomoc po uvéznéni a v prubéhu policejniho zadrzeni,

- prace s pachateli ve vazbé na pfipravé jejich propusténi, dovolené, opétovného usazeni (v Ustavech
dusevniho zdravi, pfed soudnim li¢enim, ve vézeni atd.),

- nasledna péce pro byvalé vézné,

- prace s rodinami pachateld,

- restorativni postupy,

- pomoc obétem (feSeni sporl, nahrada).

Jak bylo uvedeno vyse, probacni organy plni v riznych zemich Sirokou paletu ukol(.

Zpravy pro soudy a dalSi rozhodujici organy jsou upraveny pravidly 42-46. Vefejné prace, znamé
v nékterych zemich jako neplacené prace, jsou upraveny pravidly 47-52. Dohled spole¢nosti nad pachateli je
upraven pravidly 53-55. LéCebné programy predstavuji termin, ktery zahrnuje Sirokou Skalu planovanych a
systematickych zasah(, napf. na zakladé principl psychologie kognitivniho chovani, véetné: obecnych
programu boje s kriminalitou a programu uréenych pro specifické trestné Ciny/pachatele (napfiklad agresivni
nebo nasilné pachatele, zavislé osoby, pachatele doméaciho nasili). Intenzivni dohled se €asto vyuzZiva pro
feSeni a omezovani rizika pfedstavovaného ur€itymi pachateli sexualnich trestnych &indi, téZkych recidivista
a dalSich, ktefi predstavuji pro spoleénost vyznamné riziko. Prace s rodinami pachatell je upravena
pravidlem 56, probaéni prace s cizimi statnimi pfislusniky
a vlastnimi statnimi pfislusSniky, na které byly uvaleny sankce v zahranici, jsou upraveny pravidly 63-65.
Omezeni svobody pohybu mlze zahrnovat dohled nebo techniky sledovani (v€etné elektronického sledovani
— viz pravidla 57-58), které mohou byt vyuzity jako podpora pro jiné formy probacnich zasahu. Pravidla 59-62
se tykaji odpovédnosti probaénich organi za opétovné usidleni a naslednou péci. Prace s obétmi je
upravena pravidly 93-96. Postupy restorativni justice se zabyva pravidlo 97.

Zpravy pred vynesenim rozsudku
42.

VeSkera prace souvisegjici s pfipravou a prezentaci zprav pfed vynesenim rozsudku musi piné dodrZovat
procesni prdva a ochrany upravené ¢lankem 6 Evropské umluvy o ochrané zakladnich lidskych prav a
svobod, ktera potvrzuje presumpci neviny.

Hlavnim uc€elem zprav pfed vynesenim rozsudku je pomoci soudu rozhodnout o vhodném rozsudku
(podobné zpravy jsou v nékterych zemich pisemné a pomahaji vySetfujicim organum pfijimat rozhodnuti).
Zprava pred vynesenim rozsudku neni ani zadosti o zmirnéni trestu, ani soucasti pfipadu trestniho fizeni,
ale nabizi nezavislé informace a nazory. Mé&la by byt spravedlivd a nestranna v tom smyslu, Ze by méla
obsahovat veSkeré relevantni informace bez ohledu na to, zda jsou ve prospéch pachatele €i v jeho
neprospéch.

Toto pravidlo rovnéz vyZaduje, aby probalni organy pravideln& komunikovaly se soudnimi organy

o0 okolnostech, za kterych byla zprava vypracovana. Zprava neni ani mozna, ani nezbytnd ve vSech
pfipadech, mezi rozhodujicimi organy a probacnimi organy by vdak méla byt sjednana jasna kritéria.
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Odpovédnost za pravidla nesou jednotlivé pravni fady, existuji vSak urcité obecné dlvody, ke kterym je tfeba
prihlédnout. Napfiklad v pfipadé pravdépodobnosti finanéni pokuty nebo jiného méné zavazného rozsudku
nebude zprava potiebna; v pfipadé, Ze je zvaZzovana spoleCenska sankce zahrnujici probacni dohled, méla
by zprava informovat o povaze a ucelu dohledu a proveditelnosti spoluprace pachatele a uUspésSného
dokonéeni; v pfipadé zvazovani odnéti svobody by méla zprava soudu pomoci zjistit opravdovy dopad
takového rozsudku na pachatele a dalSi osoby. V pfipadé, ze je pravdépodobné, Ze soud rozhodne o
okamzitém uvaleni vazby, nicméné je ochoten zvazit alternativy, bude takova zprava mimofadné cenna.

43.

Zprava by méla byt co nejaktualnéjsi a nejpfesnéjsi. Zpravy jsou obvykle sepisovany ve vztahu ke
konkrétnim trestnym ¢&inim a staré zpravy uloZené ve spise by za normalnich okolnosti nemély byt
predkladany. Ackoliv jsou rozhovory s pachatelem vyznamnym zdrojem informaci, pisatel zpravy by mél
vyuZivat dal§i zdroje a snazit se o provéreni informaci. Souddm by mélo byt umoznéno rozlisit mezi ¢astmi
zpravy, které predstavuji pouze ovérené informace a udaje, a ¢astmi, ve kterych autor zpravy nabizi svij
odborny nazor. Zprava by méla byt sepsana jednoduchym jazykem; odbornému Zargonu a technickému
jazyku je tfreba se v maximalni mozné mire vyhnout.

44,

Zapojeni pachatele v tomto pfipadé znamena, Ze ucel zpravy, jeji vyznam a dusledky je tfeba pachateli
radné vysvétlit. Existuje mnoho okolnosti, za kterych nebude pachatel ochoten spolupracovat, a tuto
skuteénost je nutno akceptovat. Clen personalu odpovédny za vypracovéani zpravy by mél zajistit, aby
pachatel porozumél diusledkum odmitnuti spoluprace a soudu to musi byt sdéleno. Pachateli by méla byt
poskytnuta moznost vyjadrfit nazor na obsah zpravy, ackoliv o jejim kone¢ném obsahu bude rozhodovat
autor. Pachatelé Ci jejich pravni zastupci maji pravo vznaset proti obsahu zpravy pred soudem namitky.

Zatimco zpravy mohou mit mnoho rdznych formatd v souladu se zakony a praxi rlznych pravnich fadd,
typickd zprava bude zahajena prohladenim o zdrojich informaci, z nichZz zprava vychazi (rozhovory
s pachatelem a napfiklad jejich rodina, zaznamy o pfipadu, vySetfovaci spis, dal$i zdroje) a dale mize
obsahovat:

a) osobni a socialni informace o pachateli, které jsou relevantni pro pochopeni trestného Cinu nebo
pfedchozich zaznamd nebo pro rozhodnuti o rozsudku, a analyzu trestného c&inu (jak a kdy
k trestnému Cinu doslo, co o tom Fika pachatel a napfiklad vyjadfeni litosti);

b) hodnoceni pravdépodobnosti opakovaného pachani trestné c&innosti a riziko zpusobeni Skody
vefejnosti — jak vysoka je pravdépodobnost, Ze budou spachany dalsi trestné &iny, jak vazné riziko
pachatel pfedstavuje, jak Ize s timto rizikem a souvisejicimi problémy (napfiklad problémy s rodinou
a zaméstnanim) pracovat, jaké existuji faktory ochrany/litosti a silné stranky, které mohou riziko
sniZit,

c) proveditelnost a pravdépodobné nasledky riznych sankci a opatfeni, které jsou zvazovany -
napfiklad dusledky rozhodnuti o vazbé, povaha a intenzita navrhovanych zasahu, pravdépodobnost,
Ze bude pachatel spolupracovat a rozhodnuti plnit atd.,

d) zavér — v nékterych pfipadech mize zahrnovat navrh konkrétnich kroku, ackoliv v nékterych zemich
to neni povazovano za soucast role autora.

Je tfeba poznamenat, Zze zprava obvykle zahrnuje nazory pachatele: jejich pfistup k trestnému cinu, jejich
nazor na pravdépodobnost dalSiho pachani trestné cinnosti, jejich pravdépodobnou reakci na sankce
a opatfeni, které jsou zvazovany. Soucasné je dllezité ocenit, Ze zprava je nezavislym licenim a Zze postoje
pachatele muze autor zpochybnit.

V pravnich fadech, ve kterych probace pracuje s obétmi a v nichz autor zpravy s obéti konzultuje, maze

zprava zahrnovat také poznamky o dusledcich trestného €inu pro obét, jeji aktualni postoj k trestnému cinu a
ucel restorativniho zasahu — napfiklad mediace mezi pachatelem a obéti.
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DalS$i poradni zpravy
45.

Stejné jako zpravy pred vynesenim rozsudku mize probacni personal vypracovavat i dalsi zpravy, zejména
v souvislosti s navrhy na pfedéasné propusténi ¢i dal§i formy vazby. Tyto zpravy budou vychazet z peclivého
hodnoceni kazdého jednotliveho pfipadu. Jejich vyraznym pfispévkem jsou informace pro organy
0 spolec¢enském kontextu, do kterého se bude vézeri vracet, rizika a ochranné faktory, ke kterym je treba
pfihlédnout, a o tom, jak budou zviadnuty, a potfeba uvaleni loretnich podminek propusténi. Probacni
urednik spolupracujici se spole¢nosti vyznamné pfispiva jak ke sjednani navrhovaného planu propusténi,
tak k jeho kontrole. To mize zahrnovat spolupraci s lidmi ohledné ubytovani a zaméstnani. Je treba
poznamenat, Ze tyto zpravy mohou byt uvodni, nasledné nebo o pokroku, a o jejich charakteristikach je
podrobnéji pojednano v hlavé V téchto pravidel.

Komentare ke zpravam pred vynesenim rozsudku (k pravidlium 42-45), které vysvétluji potfebu presnosti a
nestrannosti, plati i v tomto pripadé. Zprava by méla byt co nejaktualnéjsi a nejpresnéjsi. Zpravy jsou
obvykle sepisovany ve vztahu ke konkrétnim podanim a staré zpravy uloZené ve spise by za normalnich
okolnosti nemély byt pfedkladany. Ackoliv jsou rozhovory s pachatelem vyznamnym zdrojem informaci,
pisatel zpravy by mél vyuzivat dal$i zdroje a snazit se o provéreni informaci.

V pfipadé styku s obéti ptvodniho trestného cCinu by méla zprava zohlednit i jejich nazor. V pripadé
posuzovani jejich nazoru je ddlezité, aby byli upozornéni na to, Ze ackoliv jsou jejich nazory jednim
z vyznamnych faktort, ke kterym se prihlizi, nejsou rozhodujici (viz pravidlo 95).

46.

Stejné jako vyse i v tomto pfipadé znamena zapojeni pachatele, Ze ucel zpravy, jeji vyznam a dusledky je
tfeba pachateli fadné vysvétlit.

Existuje mnoho okolnosti, za kterych nebude pachatel ochoten spolupracovat, a tuto skute¢nost je nutno
akceptovat. Clen personélu odpovédny za vypracovani zprévy by mél zajistit, aby pachatel porozumél
dusledkum odmitnuti spoluprace a rozhodujicimu organu to musi byt sdéleno. Pachateli by méla byt
poskytnuta moznost vyjadfit nazor na obsah zpravy, ackoliv o jejim kone¢ném obsahu bude rozhodovat
autor. Pachatelé ¢i jejich pravni zastupci maji pravo vznaset proti obsahu zpravy namitky.

Obecné prospésné prace
47.

Obecné prospésné prace zahrnuji provadéni neplacené prace ve prospéch spole€nosti v reakci na spachani
trestného €inu. V nékterych zemich Ize takové sankce uvalit pouze se souhlasem pachatele; zatimco v jinych
zemich zalezi pouze na rozhodnuti soudu a pachatel je povinen soudni rozhodnuti splnit.

Obecné prospésné prace maji mnoho legitimnich cil: musi byt pomérné ke spachanému trestnému ¢&inu,
jejich cilem musi byt rehabilitace, odSkodnéni a socialni zapojeni. Spojit nebo sladit tyto cile v ramci
programu vefejnych praci neni vzdy jednoduché. Rozhodujicim principem v tomto pfipadé je, aby pocet
hodin stanoveny soudem pfedstavoval trest: pracovni Ukoly samotné nemaiji byt trestem a napf. nesmi byt
fyzicky naro&né. Ukoly je tfeba vybirat s ohledem na jejich hodnotu pro spole¢nost (v rdmci nahrady, o které
bylo v tomto pravidle pojednano) a musi zahrnovat potencial pfimého pfinosu pro pachatele s ohledem na
ziskani nového vzdélani/pracovnich dovednosti. Existuji vysledky vyzkumu, které prokazuji, ze pokud
pachatelé povaZuji svou nafizenou praci za hodnotnou a smysluplnou, je pravdépodobnost splnéni
prace) a pravdépodobnost opakovaného spachéani trestného ¢&inu je niz8i. Rehabilitaéni cile obecné
prospéSnych praci jsou nasledné dosahovany zejména prostfednictvim kladnych dopad( provadéni
smysluplnych ukolG. V nékterych zemich je rovnéz mozné pachatelim nafidit pfimou uUcast na
rehabilitacnich, 1é¢ebnych nebo vzdélavacich programech a rozhodnuti zahrnuje pocet hodin, které musi
v takovém kurzu splnit.
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ZpUsob implementace vefejnych praci musi ptispivat k jejich pozitivnim cilim. Ukoly a okolnosti, za kterych
jsou vykonavany, musi respektovat zakladni distojnost pachatele v souladu s pravidlem 2 téchto pravidel a
musi se vyhnout stigmatizaci nebo vylou€eni. Uniformy, které identifikuji pracovniky obecné prospésnych
praci jako pachatele, nejspi$ k jejich opétovnému zapojeni pfili§ nepfispéji. Silné se doporucuje, aby
programy obecné prospésnych praci zvefejiovaly praci, ktera byla realizovana, v€etné vyuziti poznamek
o pfedchozich pracovnich mistech s vysvétlenim pfispévku pachateld.

48.

Vzhledem k tomu, Ze obecné prospéSné prace predstavuji realné a/nebo symbolické od¢inéni, musi byt
provedena prace &istym pfinosem pro spole€nost. Organy se musi snazit hledat ukoly ve spole€nosti a musi
se pokouSet zajistit, aby vSichni Clenové spole¢nosti méli moznost vhodné Ukoly stanovit. Za Zadnych
okolnosti nesmi byt takova prace vyuzivana za ucelem zisku organ( nebo jednotlivych €lenll personalu ani
za uCelem dosazeni komercniho zisku. Ackoliv pozice se mohou v jednotlivych pravnich fadech lisit, obecné
prospésné prace nesmi, je-li to mozné, znemozrfiovat lidem praci za odménu.

49.

U pracovnikd v ramci obecné prospésnych praci je tfeba provést hodnoceni rizik stejné jako v ostatnich
pfipadech pod dohledem probace (viz pravidla 66-71 a souvisejici komentafe). Minimalizace rizika pro
spole¢nost bude rozhodujicim prvkem pro rozhodnuti o vhodném pracovnim umisténi.

50.

Probacni organy nesou odpovédnost za ochranu zdravi a bezpecnosti pracovnikl zapojenych do vefejnych
praci. Je tfeba dodrZovat obecna pravidla bezpecnosti prace a je tfeba uzavfit pojistné smlouvy Kkryjici
odpovédnost vici tfetim osobam za Skody zplsobené pachateli pfidélenymi na vykon obecné prospésnych
praci. Probacéni organy a jejich personal by rovnéz méli byt vhodnym zpUsobem pojisténi za ucelem nahrady
naroku v pfipadé nehod.

51.

Ukoly obecné& prospé&snych praci mohou mit riizné podoby a organy by pfi identifikaci vhodné prace mély
projevit fantazii. Je tfeba pIné zohlednit rozdily ve schopnostech a osobnim stavu pachatele a zajistit tak, aby
programy uspokojily vSechny, pro koho jsou takové sluzby povazovany za vhodnou sankci i opatfeni.
V nékterych pravnich fadech Ize vefejné prace pouzit jako pfimou alternativu vazby a nikdo nesmi byt
poslan do vézeni pouze proto, Ze pro n&j nebyly nalezeny vhodné pracovni ukoly.

Probac¢ni organy by mély pusobit aktivné pfi identifikaci osob, které by mohly byt pfinosem pro ukoly
vefejnych praci, a spole€nost by méla byt schopna vnimat, Ze jsou potencialnimi pfijemci vyhod takovych
programu. Napfiklad Ize pfi hledani typd hodnotnych projektt spolupracovat s menSinovymi etnickymi
skupinami.

52.

Stejné jako v pfipadé dalSich konzultaci s pachatelem, neznamena pravidlo 52, Ze rozhodnuti o praci, kterou
ma provadet, prijima pachatel. Obecné prospésné prace jsou pachateli, jakoZ i spole¢nosti Siroce uznavany
jako spravedlivy trest a jednim z aspektt je, Ze pachatelé jsou v tomto ohledu konzultovani.

Proto je tfeba se pachatel( ptat na jejich dovednosti a konkrétni nazory (napriklad zaméstnani a domaci
odpovédnost, zdravi, pracovni omezeni, dostupnost béhem svatkt), ke kterym by mél organ prihlizet.
V pfipadé prijeti rozhodnuti o umisténi je tfeba pachateli peclivé vysvétlit divody a jeho nazory je po celou
dobu treba brat vazné. V pfipadé, Ze lidé chapou hodnotu své prace, budou ji vykonavat ochotnéji
a nabidnou i ziskaji z ni vice.

Takové konzultace by mély pokradovat po celou dobu vykonu obecné prospéSnych praci. Pachatelé by méli

byt dotazovani na své zkuSenosti z prace, kterou provadéji, a tyto informace by mély byt soucésti
pravidelného hodnoceni, které bude pouZito pfi rozhodovani o spinéni zbyvajici ¢asti rozhodnuti.
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Opatreni dohledu
53.

Dohled spole¢nosti probiha za mnoha rGznych okolnosti. A¢koliv existuji rozdily v pravnim zakladu téchto
zpusobu dohledu a napfiklad v dlsledcich jejich nedodrzeni, nize uvedena pravidla stanovi zakladni
standardy dohledu.

54.

Povaha a intenzita dohledu (napfiklad frekvence poZadovaného hlaSeni dohlizecimu ufednikovi) by mély
zaviset na jednotlivych pachatelich a je tfeba je upravovat v zavislosti na zménach v osobnich okolnostech
pachatele a pokroku pfi pInéni cilt dohledu.

Probaéni organy musi vynalozit maximalni usili na posileni dodrzovani formalnich poZzadavk( dohledu. Sem
patfi plné zohlednéni osobnich okolnosti, které mohou pinéni takovych podminek ztéZovat, a prace
s pachatelem na pfekovani takovych pfekazek. Lidé by napriklad v maximalni mozné mife neméli byt nuceni
dodrzovat schilzky, které mohou byt vrozporu s jejich povinnostmi pecovateli (véetné napfiklad
rodicovskych povinnosti vic¢i malym détem) ¢&i zaméstnancd. Lidi bez domova nebo tulaci mohou také celit
zvlastnim problémuam pri dodrZovani nékterych formalnich poZadavku.

55.

Toto pravidlo uznava, Ze probace by vZdy méla zajistit provedeni relevantniho zasahu. To muZe provadét
nejenom probacni personal, ale i jiné organy a osoby. Pravidlo nabizi nékteré priklady — vzdélavani nebo
Skoleni za ucelem ziskani dovednosti nebo lécba, ktera muze byt poskytovana lidem s potfebou
psychiatrické pomoci, nebo lécba alkoholismu a jinych drogovych zavislosti.

Kontrola je legitimni souéasti ucelu probace a pachatele je tfeba pravidelné kontrolovat, aby probace mohla
zajistit dopad na né a zachovala si duvéryhodnost vici soudnim organum a SirSi spolecnosti. Kontrolni
opatfeni musi soucasné:

e byt vpoméru k pravdépodobnosti opakovaného spachani trestného c¢inu a mife predpokladané
Skody,

e podporovat proces rehabilitace,

e byt provadény zpusobem, ktery posiluje spolupraci pachatele — to nejenom zvySuje Sance na
uspésnost kontroly, ale také zvySuje miru sebekontroly.

Prace s rodinami pachatel(i trestnych ¢in
56.

Sankce a opatfeni maji vliv nejenom na pachatele, ale i na jejich rodiny a pfibuzné. To je pravdépodobné
zejména v pfipadé uvaleni vazby, ale i v pfipadé jinych sankci i opatfeni. V pfipadé, Ze tak stanovi zakon,
by probaéni organy mély poskytovat podporu, informace, poradenstvi a pomoc rodindm, které byly trestnym
¢inem a trestem pachatele ovlivnény. Takova pomoc mlze zahrnovat informace o rozsudku (napfiklad
v pfipadé potfeby zaslani rozsudku, navstévy a sjednani schiizek, sdéleni pravdépodobného data
propusténi), poskytovani poradenstvi ohledné prav na socialni pfispévky (zejména v pfipadé, Ze rodina byla
na pachateli finan¢né zavisla) a obecné poskytovani pomoci pro zachovani styku s rodinou. Takova prace je
hodnotna pro rodinu a pachatele nejenom proto, Zze rodinné vztahy jsou vyznamnym pfispévkem
k rehabilitaci a zanechani trestné innosti.
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Elektronicky monitoring
57.

Zatimco tradiéni model probace se zaméroval na zajiSténi zmény pfedev§im na zakladé profesniho vztahu
probac¢niho Ufednika pachatele mnoho pravnich fadl v Evropé ve stale vétSi mife vyuziva i novéjsi
technologie. Elektronicky dohled — zejména ,pouzivani elektronickych naramk(®, které mohou sledovat
pfitomnost jednotlivce v konkrétnim &asovém okamziku na konkrétnim misté, a umoznéni ,sledovani®
prostfednictvim systému technologie globalniho sledovani — je pro politiku velmi pfitazlivy. Pusobi jako
moznost zbaveni se potfeby souhlasu pachatele ¢&i jeho aktivni spoluprace a predstavuje moznost ziskani
komplexnich a okamZitych informaci.

Elektronické monitorovani za urcitych okolnosti mlize pfispét k rehabilitaci a podpofe zanechani trestné
¢innosti tim, Ze lidem pomuze provést zmény svych zvyklosti a Zivotniho stylu, obvykle je jich vSak
dosahovano zavedenim urcité kontroly a stability, které umozni projev dopad( rehabilitacnich program.

V pfipadé vyuzivani monitoringu v ramci dohledu by mélo takové sledovani pfispét k praci na rehabilitaci-
reintegraci. Externi kontrola by se méla vyuzivat jako prostfedek pro rozvoj sebekontroly. Technologie by
neméla vést, ani rozhodovat o charakteru praxe, ale je tfeba ji vyuzivat na podporu ukoll probace. Probacni
organy by si rovnéz mély byt védomy, ze tato skute¢nost rozsifuje (a zvySuje lukrativnost) komeréni ,trh*, a
probace musi zabezpegit, aby si ve ,vztahu® k trhu udrzela vlastni integritu.

58.

Nékteré metody dohledu véetné elektronického sledovani maiji potencial vyrazné zasahovat do prava lidi na
soukromi a mozna i dalSich prav. Vliv mohou mit nejenom na pachatele, ale za urcitych okolnosti i na jejich
rodiny a pfatele. Toto pravidlo trva na mife dohledu a osobniho pronikani, které jsou v poméru k zavaznosti
trestného €inu a potfebé zajisténi bezpelnosti spoleénosti.

Znovu zacleni — integrace do spole¢nosti
59.

Zakladni princip 6 evropskych vézeriskych pravidel (Doporuceni Rec (2006) 2 Viyboru ministri ¢lenskym
statim) uvadi, Zze ,v8echny vazby je tfeba provadét tak, aby ulehcily opétovnou integraci osob, které byly
zbaveny své svobody, do svobodné spole¢nosti®. V. mnoha zemich nesou probacni organy odpovédnost za
dohled nad pachateli po jejich propusténi. Toto pravidlo vyZaduje, aby organy, které tuto roli vykonavayji,
provadély svou praci aktivné v prubéhu vazby, aby pachatele pripravily na propusténi. Je pravdépodobné, Ze
to bude zahrnovat styk s pachatelem prostrednictvim dopist, navstév, video konferenci, spolupraci
s vézeriskymi organy, styk s prateli nebo rodinami, ke kterym se pfipadné pachatelé budou vracet, a pristup
k organim spoleénosti, které mohou nabizet sluzby a podporu po propusténi.

Prace na uspésSném opétovném usazeni vyZaduje pfistup ke spravé pfipadu tak, aby byla zajiS§téna fadna
koordinace a fizeni prispévki vSech odpovédnych organd. Pri propusténi hrozi ztrata pozitivnich zmén
a uspéchl dosazenych v pribéhu vazby a zakladnim pravidlem je potfeba kontinuity. Takové kontinuity
bude s nejvétsi pravdépodobnosti dosazeno v pfipadé zapojeni probacnich organu do planovani rozsudku
a pripravy propusténi. Probacni organy ve spolupraci s vézeriskou sluzbou a organizacemi, vefejnymi i
soukromymi, Sir§i ob¢anskou spolecnosti jsou na spravném misté, aby poskytly pomoc nékdejsim vézrnum
pfi zvladéani vyzev opétovného usazeni.

Prace na opétovném usazeni by se neméla omezovat na hodnoceni a spravu rizik a potfeb souvisejicich
s pachanim trestné ¢innosti. Vyzkumy ukazuji, Ze zanechani trestné ¢innosti je ¢asto dosahovano ,dobrym
Zivotem*, Vzhledem k tomu, Ze kazdy musi sam pfijimat sva rozhodnuti o tom, co je to dobry Zivot, prace na
opétovném usazeni by méla prihliZzet k vlastnim zajmim a snaham jednotlivce snaZit se je podporovat pfi
dosahovani legitimnich cilii a vyuZivat silné stranky jako pomdcku pfi vyuZiti jejich potencialu jako ¢lent
spole¢nosti dodrzujicich zékon.
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Jednou z klicovych sloZek takového ,dobrého Zivota“ je pro vétsinu lidi placené zaméstnani. To je zdrojem
legitimniho pfijmu, zajiStuje kazdodenni rutinu dodrZujici zédkon a tvorbu socialnich siti, které podporuji
zanechani trestné c¢innosti a pfedstavuji zdroj pfesvédcivé pobidky k dodrzovani zakona. Neni pfekvapenim,
Ze vyzkumy dokazuji silnou korelaci mezi zaméstnanim a zanechanim trestné éinnosti. AvSak pro ziskani
pracovniho mista musi mit pachatelé nejenom potfebné dovednosti a motivaci, ale i pracovni prilezitosti.
Byvali pachatelé, zejména byvali vézni, obvykle ziskévaji praci téZko a hudfe si ziskavaji divéru svych
zameéstnavateld. Probacni organy by proto mély aktivné pracovat na podpofe zaméstnavatelt vSech sektord,
aby byvalym véznum nabidli spravedlivou a rozumnou prilezitost zaméstnani.

60.

Za mnoha okolnosti je propusténi spojeno s jednou &i vice formalnimi podminkami a dohlizeci organ, kterym
je Casto probace, nese odpovédnost za zajiSténi, aby pachatel takové podminky dodrzoval. Obecné uvahy o
vymahani a dodrzovani jsou upraveny v pravidlech 86-88 a souvisejicich komentafich. Cas propusténi je
Casto spojen s konkrétnimi problémy pro pachatele a probaéni organy by mély udélat maximum, aby
pachatelim pomohly takové problémy pfedvidat a zvladnout je, aby se zabranilo navratu k pachani trestné
¢innosti. V nékterych pripadech mohou pachatelé predstavovat také podstatné riziko zplGsobeni Skody a
probaéni organy tak musi Uzce spolupracovat s dalSimi organy na zvladnuti tohoto rizika. Viz také poznamku
k pravidlu 37.

61.

Jak jiz bylo uvedeno v komentafi k pravidlu 59 vyse, konzistentni zjisténi vyzkuma v mnoha zemich ukazuiji,
Ze pfi propusténi dochazi Casto ke ztraté konstruktivni prace ve vézeni. Napfiklad pouceni ziskané béhem
I[é¢ebnych programu nepfinasi zadné vysledky a brzy zcela vymizi. Obecné neni ¢asto pfechod z vézeni do
spoleCnosti — ,pfes brany vézeni“ — dobfe zvladnuty a komunikace mezi vézefiskymi organy
a organy odpovédnymi za dohled spole€nosti obvykle pfedstavuje vyrazny problém. V pfipadé, Ze se
probacni organ aktivhé zapojoval v obdobi pfed propusténim (pravidlo 59), existuje vétSi nadéje na
efektivnéjsi zvladnuti tohoto pfechodu. Toto pravidlo podporuje probaéni personal v tom, aby uéinil maximum
pro budovani na jakémkoliv konstruktivnim pouceni, kterého bylo dosazeno béhem vazby. Toho bude s vétsi
pravdépodobnosti UspéSné dosazeno v pfipadé existence dobrych systému spravy pfipadu (viz pravidlo 80).

Cinnosti a sluzby po propusténi
62.

Zanechani trestné Cinnosti je popisovano jako proces spiSe nez jako udalost a pachatelé mohou potfebovat
pribéznou podporu a posilu jesté dlouho po propusténi. Toto pravidlo uznava, ze po skonceni formalniho
obdobi dohledu po propusténi nema pachatel Zadnou formalni povinnost byt ve styku s proba&nim organem.
Soucasné v pfipadé, Ze tak stanovi narodni pravo a pokud to umozhuji zdroje, by mély probacni organy
nabizet podporu tak dlouho, jak mohou, aby se nikdo nedopustil spachani trestného ¢inu, protoZze se
domniva, Ze se neméa kam obratit o pomoc. Proto by mélo byt pfijato opatfeni, je-li to mozné, pro velky pocet
véznl propusténych z vazby bez jakychkoliv formalnich povinnosti znovu zaclenéni ktefi vSak velmi ¢asto
potfebuji pomoc, radu a podporu.

Probacni prdace s pachateli trestnych ¢inu, ktefi jsou cizimi statnimi pfislusniky, a s vliastnimi statnimi
pfislusniky, na néz byly uvaleny sankce v zahranici

63.

Z mnoha socialnich, ekonomickych a politickych ddvodd dochazi k vyraznéjSimu pohybu osob po evropském
kontinentu. Lidé pfichazejici z jinych zemi mohou byt v krizi*, nemaji dostatek zdroji a malo kontaktl nebo
Zadné kontakty, kdyZ do zemé pfijedou. Probacni organy maiji silnou etickou povinnost zajistit, aby bylo
s témito zranitelnymi lidmi zachdzeno spravedlivé a dobfe. Av8ak v nékterych zemich nenalezi mnoha cizim
statnim pfrislusnikiim zakonna prava pfiznana domacim statnim pfisluSnikim a jsou vylouceni z pfijmu
sluzeb, které potfebuji. To pro mnohé zemé predstavuje vyzvu.
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Toto pravidlo podporuje probacni organy v tom, aby poskytovaly dostupné sluzby tém, kdo jsou cizimi
statnimi pfislusniky v souladu s jejich narodnim pravem. Typ a rozsah, vjakém budou takové sluzby
poskytovany, budou zaviset na narodnim pravnim systému a individualni situaci takového pachatele, ale
probacni organy by v téchto pfipadech mély postupovat v souladu s principem rovného zachazeni a
nediskriminace. Cizi statni prislusnici maji obvykle jiné potfeby a probalni organy k nim musi radné
pfihlédnout a snazit se je nélezité spinit. Hlavni cile probace — napfiklad integrace do spoleénosti, socialni
zapojeni, opétovné usazeni — maji pomérné odlisSny vyznam pro lidi, ktefi maji malo nebo Zadné vztahy se
zemi a mozZna budou nuceni ji v dusledku svého trestného ¢&inu opustit. Mohou se vyskytovat i jazykové
problémy a organy jsou povinny zajistit, aby mély k dispozici potfebné prekladatelské a tlumocnické sluzby.
Probacni organy musi zajistit, aby byly jejich sluzby pro tuto zranitelnou skupinu dostupné a relevantni.

64.

Pro ¢&lenské staty EU bylo pfijato ramcové rozhodnuti, které za urcitych okolnosti umoziuje prevod
probaéniho dohledu z jednoho pravniho fadu do druhého — obvykle v pfipadé€, Zze pachatel odsouzeny v jiné
zemi je vracen za Ucelem dohledu do své vlastni zemé (Ramcové rozhodnuti Rady o uplatnéni zasady
vzajemného uznavani na rozhodnuti o opatfenich dohledu jakozto alternativy zajiStovaci vazby mezi
Clenskymi staty Evropské unie). Aby mohlo ramcové rozhodnuti fungovat dle plvodniho umyslu, musi mezi
zemémi existovat jasna a ucinna komunikace jak pro vytvofeni systému spoluprace, tak pro jeji uplatnéni
v konkrétnich pfipadech. ,Vydavajici stat* (zemé, kde byly sankce ¢i opatfeni nafizeny) a ,provadéjici stat"
(zemé, kde budou sankce nebo opatfeni uvedeny do praxe — obvykle zemé, které je pachatel statnim
pfislusnikem) musi spolupracovat v souladu se svym narodnim pravem a v rozsahu mozném dle jejich
zdroju, aby zajistily zamyslené uplatnéni sankci &i opatfeni stanovenych soudnim organem a aby byl
pachateli poskytnut potfebny dohled.

Ackoliv ramcové rozhodnuti je hlavnim prostfedkem pro provadéni prevodud v ramci EU, existuji dalsi
specificka ujednani Rady Evropy mezi c&lenskymi staty (jako napfiklad Evropska umluva o dohledu
podminéné odsouzenych nebo podminéné propusténych pachatelld z roku 1964, ETS ¢. 051) a zde se toto
pravidlo uplatni také.

65.

Toto pravidlo fesi stejny stav véci jako pravidla 63 a 64, nicméné z hlediska statu, kam se pachatel
vraci. Pachatelé a byvali pachatelé vracejici se do vlastni zemé puvodu budou mit pravdépodobné
slabou podporu a budou zranitelni a organy musi zajistit splnéni jejich potfeb.

Hlava V
Proces dohledu

Nasledujici ¢ast upravuje konkrétni ramec porozuméni procesu dohledu. Je vSak dulezité hned v uvodu
uvést, ze existuji mnohé odliSné koncepce tohoto procesu. Nékteré se zaméfuji na rizika predstavovana
pachatelem, potfeby spojené s témito riziky (kriminologické potfeby) a vyznam zaji$téni toho, aby zasah byl
vhodny pro pfisluSnou osobu (,reakce®). Jiné pfistupy dohledu mohou mit odliSné zaméreni. Napfiklad
mohou klast diraz na pomoc a podporu pachatelim. Jeden z pfistupl tvrdi, Ze je tfeba vénovat pozornost
silnym strankam a pozitivnim vlastnostem lidi pod dohledem, nejenom jejich rizikiim a potfebam. Ti, kdo se
dopustili trestného €inu, maji opravnéné snahy a ambice jako kazdy jiny ¢lovék a zanechani trestné Cinnosti
Ize €asto dosahnout, pokud osoba Zije ,dobry Zivot®, ktery si vybere.

Vyznam pravidla 1 Zakladnich principt se zde uplati velmi intenzivné. Moznost dohledu spociva na pevném

odborném vztahu a prioritou proba¢niho Ufednika musi byt navazat takovy vztah a ziskat divéru osoby pod
dohledem. Pokud se toho podafi dosahnout, je pravdépodobnost dosazeni cili dohledu mnohem vyssi.
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Proces dohledu Ize nejlépe zobrazit v diagramu. Zobrazuje ho jako cyklus, protoze ve chvili, kdy se cyklus
uzavira, proces Casto za€ina znovu — a bude pokra¢ovat po celou dobu dohledu.
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(také o tom, kdy a kdo je

ucini)

Zasahy:
e realizace planu
e vedenizaznaml
e sledovani pokroku
e Feseniproblémi

Pfevzato z ¢lanku “Aspire” (Snaha) od Carole Sutton vRob Canton a Dictionary of
Probation and Offender Management (Slovnik probace a spravy pachatele), David
Hancock (kol.) (2007), Cullompton: Willan
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Hodnoceni
66.

Toto pravidlo neni vrozporu s kritérii upravenymi narodnim pravem s ohledem na posuzovani potreb
provadéni hodnoceni pachatelt v riznych fazich kriminalniho procesu. Existuje jako voditko pro
probacni orgdny pfi jejich kazdodenni prdci s pachateli. U¢innost implementace sankci a opatreni
spoleénosti je vyznamné posilovana predchozim hodnocenim kazdého jednotlivého pfipadu.
Pravidlo pritahuje pozornost probacnich organua k urcitym dileZitym principum provadéni dobrého
hodnoceni.

Hodnoceni zahrnuje pozornost vénovanou:

- riziku,

- potfebam,

- reakci,

- zdrojum — véetné osobnich silnych stranek pachatele.

Je tfeba posoudit riziko opakovaného pachani trestné cCinnosti, kterému je vystavena vefejnost a personal
pracujici pro probaci. Navic je tfeba zhodnotit také dal$i rizika — napriklad riziko sebepoSkozeni a dalSi
aspekty zranitelnosti. Je tfeba zhodnotit potifeby nebo faktory souvisejici s pachanim trestné ¢innosti
(,kriminologické potfeby*) a je tfeba prihlédnout i k dal§im potfebam — méné pfimo souvisejicim s pachanim
trestné cCinnosti, které jsou presto vyznamné pro $ance na zanechani trestné ¢innosti pachatelem. Ruzni lidé
reaguji nejlépe na ruzné druhy zasah( a jednim z poZadavk( hodnoceni je uréeni, jaky zasah bude pro
pfislusnou osobu nejdostupnéjsi a nejrelevantnéjsi. Myslenka, aby v8echny zasahy a c¢innosti byly
provadény zpusobem, ktery je pro pachatele dostupny, aby podporovaly jeho Uplnou U&ast a pfihlizely k jeho
individualité, se oznaCuje za princip reakce. Hodnoceni musi zahrnovat také kontrolu zdroju, které jsou
pfipadné k dispozici pro feSeni problému. Prvnim zdrojem jsou vlastni silné stranky a dovednosti pachatele:
zaméfenim na osobni silné stranky a takové faktory, diky kterym je pachani trestné &innosti méné
pravdépodobné, je €asto pozitivnim a hodnotnym pfistupem, ackoliv je tfeba je vyvaZovat realistickym
posouzenim problému.

PFi vytvareni hodnoceni by mél probacni personal pfihlédnout k riznym zdrojum informaci. Patfi sem zpravy
soudu, zaznamy organu a v pfislusnych pfipadech informace ziskané od jinych organa &i lidi, ktefi pachatele
znaji.

67.

Proces hodnoceni — zplisob, jak probihéa — je stejné dilezity jako vysledek. Clen personélu mize mit velmi
Jjasnou predstavu o problémech pachatele, ale pachateli musi byt umoznéno, aby se s nimi seznamil sam.
Existuji dovednosti — napriklad vedeni motivaéniho rozhovoru — které Ize vyuZivat jako pomoc pachatelim
pfi  poznani svych viastnich obtizi. Dohled vSak nebude uspésny, pokud mezi dohlizitelem
a pachatelem nebude dosaZeno dostatecné shody.

Existuji rozvijejici se vyzkumy, které naznacuji, Zze k zanechani trestné Cinnosti dochazi v kontextu dosazeni
dobrého Zivota. Proto musi hodnoceni zahrnovat také pozornost vénovanou legitimnim océekavanim
Jjednotlivce a identifikaci a rozvoji osobnich silnych stranek. Hodnoceni, které se zabyva pouze riziky
a potrebami, je mize prehlédnout. MySlenka sobéstacnosti — jednotlivce, ktery bere svij Zivot do viastnich
rukou — uznava odpovédnost pachatele a jeho potrebu rozhodovat o svém viastnim budoucim chovani.

68.
Hodnoceni by mélo byt vysledkem diskuse mezi personalem a pachatelem a hledani. V pfipadé, Ze mezi

nimi existuje rozpor, je tfeba to vnimat a tento fakt sam se mizZe stat pfedmétem prace, jak jsme si rekli
v poznamce k pravidlu 67.
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69.

Hodnoceni by mélo probihat pravidelné za uc¢elem kontroly pokroku a zajisténi jeho pfesnosti a relevance.
V pribéhu obdobi dohledu existuji zviastni klicové momenty, kdy je takové hodnoceni mimoradné
vyznamné. Dohlizitelé si rovnéz musi uvédomovat moznost zmén v Zivoté pachatele, které jsou vyznamneé.

Vzhledem k tomu, Ze bezpeénost spolecnosti je pro probacni organy prioritou, je tfeba zde polozit diraz na
zmény v rozsahu a povaze rizik. Po provedeni hodnoceni je jednoduché podlehnout myS$lence, Ze byla
Zjisténa a pevné uréena mira rizika. To by vSak byla chyba: rizika a ochranné faktory se méni — napriklad
uzivani drog, zmény pracovnépravniho stavu nebo vyznamné zmény v osobnich vztazich.

70.

Vyznamné zmény v Zivoté pachatele jsou samoziejmé okamziky, kdy mlze byt potfeba upravit a pozménit
hodnoceni, jako napfiklad kdyz pachatel spacha dalSi trestny €in nebo dojde k zavaznym zménam v jeho
osobnim stavu. Béhem dohledu existuji i urcité vyznamné ,milniky”, kdy je tfeba hodnoceni takto
zkontrolovat. Tyto jsou uvedeny v tomto pravidle a patfi k nim pfilezitost, kdy se (napfiklad) zvazuje moznost
pfevedeni pachatele do otevieného vézeni, do poloviéni vazby, na elektronické sledovani nebo je
zvazovano podminecné propusténi ¢i domaci vézeni. Stejné tak pokud ma dojit ke zméné arovné dohledu,
zméné formalnich podminek nebo podani zadosti o pfedcasné ukonceni obdobi dohledu, je tfeba takova
rozhodnuti pfijimat na zakladé aktualniho hodnoceni.

71.

Zpiasoby hodnoceni rizika se obvykle rozdéluji na ,klinické” (individualni, pro kaZzdou osobu zvlast) nebo
LPojistné-matematické” vychazejici ze statistickych technik hodnoceni pravdépodobnosti, pfi kterych se
obvykle vypocitava ,skore” pravdépodobnosti (opakovaného spachani trestného ¢inu nebo rizika zpisobeni
$kody). Rika se, ze ,pojistné-matematické“ techniky vyuzivajici ,statické“ faktory (napf. vék, druh
trestného €inu, zaznamy v trestnim rejstiiku, které nelze zménit) jsou spolehlivéjSi. Vychazeji vSak
z agregatli a jsou omezeny na predvidani miry rizika jednotlivce. Pojistné-matematické metody
nedokazi vzdy zahrnout ,, dynamické®“ faktory (napf. zaméstnani, zneuzivani latek), na kterych lze
pracovat a lze je ménit. Z tohoto diivodu zavedlo mnoho pravnich rfadd nastroje ¢i instrumenty
hodnoceni, které se pokouseji hodnotit jak statické, tak dynamické faktory. Tyto nastroje zajistuji
konzistentni provadéni hodnoceni vSech pachateld a vyzaduji, aby se dohlizitelé zaméfovali na rizika
a potfeby, o kterych je zndmo, Ze souviseji s opétovnym pachanim trestné &innosti. V pfipadé pouZiti
takovych nastroju je ddlezité, aby jejich uzivatelé chapali jejich vyznam a omezeni. Vzhledem k tomu, Ze
pojistné-matematické metody dokaZi vypocist pouze statistickou pravdépodobnost a mohou byt vyznamné
zavadeéjici, nejsou-li uzivany kriticky, je tfeba je uplatriovat spolecné s odbornym odhadem.

Jak jiz bylo zddraznéno (viz zalatek hlavy V), je dulezité prihlizet k silnym strankam, jakoZz i k rizik(m.
Celkové hodnoceni musi prihlizet ke schopnostem a potencialu jednotlivce a nezabyvat se pouze obavami
o0 jeho trestnou ¢innost.

Planovani
72.

Dohled je tfeba uplatriovat v praxi planované. Po provedeni hodnoceni musi dohlizitel po diskusi
s pachatelem rozhodnout o feSeni identifikovanych problémdi. Je tfeba se shodnout na cilech a pevné je
urcit. Cile by mély byt konkrétni a méritelné (aby bylo mozné sledovat pokrok). Musi byt také dosaZitelné:
zejména v pfipadé predpokladu dlouhodobého ohledu a/nebo, pokud bylo identifikovano mnoho problémd, je
treba plan rozdélit do mens$iho poctu kroku® s realistickymi kratkodobymi cili. Pachatelé mohou mit mnoho
komplexnich problémd, které nelze rozumné fesit vSechny najednou, a v pripadé stanoveni prilis
ambiciéznich cili muze nastat zklamani z jejich neplnéni. Velmi uZiteCné je také stanoveni konkrétniho
¢asového ramce, dokdy je téchto cilu tfeba dosahnout. Pokrok Ize kontrolovat v takovém okamZiku a Ize
zaznamenat (a oslavit) jeho splnéni nebo mohou dohliZitel a pachatel posoudit divody, pro¢ nebyl cil dosud
splnén.
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73.

Stejné jako v pfipadé hodnoceni i pro pracovni plan plati, ze pokud mu pachatel nerozumi nebo (pokud mu
nerozumi dostate¢né) s nim nesouhlasi, bude se prosazovat jen téZko. Pachatelé mohou mit pochybnosti
o nékterych navrhovanych planech a to je tfeba uznat a pfihlédnout k tomu. (Mozna neni pachatel dosud
pfipraven na provedeni nékterych potfebnych zmén. V takovém pripadé je tfeba dalS§i motivac¢ni prace.)
Proces planovani by mél byt v kazdém pfipadé pfedmétem jednani a je tfeba ho vysvétlovat tak, aby mu
pachatel mohl porozumét.

74.

Mezi hodnocenim a pldnem musi existovat silné a pfirozené propojeni, jak vysvétluje komentaF k pravidlu 72.
Plany stanovi, co ma byt provedeno se zjisténymi problémy, a k tomu patfi i stanoveni specifickych zasahd,
které budou nasledovat.

75.
Pravidla 69 a 70 kladou dlraz na vyznam pravidelnych revizi hodnoceni. Stejné tak je tfeba v pfipadé zmény
hodnoceni pfizplsobovat i pracovni plany.

Zasahy
76.

Zasahy jsou strukturované a planované polozky prace s pachateli s cilem jejich rehabilitace a zanechani
trestné cinnosti. Povaha zasaht probacnich organt bude zéaviset na sankcich ¢i opatfenich a podminkach
stanovenych rozhodujicim organem, které stanovi jejich limity. Zasahy tak ¢asto budou mit za cil podporu
spolecnosti a rodiny prostrednictvim pracovnich a vzdélavacich programi, odbornych Skoleni, Skoleni
zvladani osobniho rozpocltu a pravidelnym kontaktem s probaénim personalem nebo budou zahrnovat
programy boje proti trestné ¢innosti Casto na zakladé principu psychologie kognitivnhiho chovani. Jejich cilem
je omezeni opakovani trestné ¢innosti prostfednictvim pomoci pachateliim pfi ziskavani novych dovednosti,
coz povede ke zlepSeni jejich mySleni a feSeni problémd. Pomohou jim vyporadat se s tlakem, posoudit
disledky svého jednani, vidét véci z perspektivy druhych a jednat méné impulzivné. Programy mohou byt
obecné (fj. mohou se vztahovat na veskeré druhy trestného jednani) nebo mohou byt specifické pro
konkrétni typy trestnych ¢inG ¢i kriminologickych charakteristik (napf. programy pro pachatele nasilnych
trestnych ¢inG nebo pachatele sexualnich trestnych €in(, programy pro pachatele berouci drogy).

Zasahy od pachateli obvykle vyZzaduji, aby se vzdali svého ¢asu, a vznaSeji na né dalsi pfislusné pozadavky
— vyZaduji od nich napfiklad, aby se zamysleli nad svym chovanim a poucili se, jak mohou ve svém Zivoté
provést potfebné zmény. Toto pravidlo vSak predpoklada, Ze ucast na téchto zasazich a dodrZzovani narizeni
soudni autority predstavuje trest a zasah samotny by mél mit spise konstruktivni a umysinou nez trestajici
povahu. O vhodném rozsahu trestu v poméru ke spachanému trestnému ¢&inu rozhoduje soudni organ
v souladu s pravidlem 5. Probac¢ni organ by nemél pracovat tak, aby zvySoval pocit trestu vice, neZ je nutné
pro uplatnéni narizené sankce Ci opatfeni.

77.

Vyzkumy ukazuji, Ze nejucinnéjsi zasahy jsou vicemodalni, tj. pokud vyuZivaji celou Skalu rdznych typa
metod, které vyZaduji odpovidajici 8kalu odbornych zkuSenosti a dovednosti. Nékteré z téchto zkuSenosti
nabizeji organizace a osoby, se kterymi probacni organy spolupracuji. Dal$i zkuSenosti poskytuje samotny
probacni personal a pravidlo 27 se tyka specializovaného Skoleni, které bude ur&ity personal potfebovat.

VétsSina probacni prace probiha s pachateli — jednotlivci. Mnoho pravnich fada vdak vyuZiva praci ve
skupinach. ZkuSenosti z u¢eni se s lidmi v podobné situaci mize byt velmi efektivni. Ne vsichni pachatelé
Jsou v8ak pro praci ve skupiné vhodni. Prace s pachateli ve skupinach muize také predstavovat efektivni
vyuziti zdroji, nicméné hlavnim rozhodujicim prvkem pfi rozhodovani o vhodnosti jejich uc¢asti na pracovnim
programu skupiny musi byt pInéni jejich potieb.
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Pro vytvafeni skupin by si mél byt probacni personal védom moznosti, Ze skupiny mohou byt v nékterych
pfipadech zdrojem negativniho spolceni a viiva. Peclivé je tfeba pracovat s pozici téch, kdo jsou v ramci
skupiny ¢leny minoritnich skupin. Napfiklad je tfeba se zabyvat pozici Zeny, ktera je sama v jinak muZské
skupiné, nebo postavenim osoby z identifikovatelné etnické mensiny a pfijmout opatfeni k zajisténi, aby
nedo$lo k jakémukoliv jejich znevyhodnéni. Pravidlo 5 Zékladnich princip( stanovi, Ze zpusob uplatnéni by
nemél byt pficinou vzniku jakékoliv zatéze i omezeni prav vétsi, nez je stanoveno soudnim &i spravnim
rozhodnutim, a tento princip je tfreba mit na paméti vzdy pfi volbé a uplatnéni zasahu. Je rovnéz nezbytné,
aby probacéni organy zajistily, aby jejich zasahy nezptsobovaly jakoukoliv djmu.

78.

Pachatelé trestnych ¢inG musi byt ¢leny dohlizeciho personalu pfipraveni na zasahy, kterych se budou
Ucastnit. Nékdy si nebudou pachatelé trestnych &in( jisti ¢i nebudou ochotni se G&astnit a dohliZitel musi na
posileni jejich motivace tvrdé pracovat. U pachatele trestného ¢&inu, ktery chape duvody zasahu, je
pravdépodobnost UuCasti a pou€eni se ze zkuSenosti mnohem vyssi.

79.

Jedna se o logicky dUsledek pravidel 37 a 77. Sluzby zapojeni v ramci spolecenstvi posiluji socialni zapojeni
a umoznuji také, aby pachatelé trestnych ¢inG mohli ¢erpat ze Siroké $kaly zkuSenosti.

80.

Jedna se o vyznamny princip prace s pachateli trestnych &int. Pristup se zapojenim nékolika organi a vice
zpusobu je nejucinnéjsi, nicméné zapojeni riznych agentur a ¢asto nékolika pracovnikl( stejné organizace
muze zpusobit zmateni roli. Toto pravidlo stanovi, Ze musi existovat jeden odpovédny &len personalu, ktery
provadi hodnoceni, rozhoduje o pracovnim planu a koordinuje zasahy. Vyzkum ukéazal, Ze zkuSenosti
pachatele ze zapojeni do probace by mély byt charakterizovany kontinuitou, konzistentnosti, mély by nabizet
pfilezitost ke konsolidaci a byt diikazem péce personalu. Bez takové koordinace muze plsobit zkusenost
S dohledem roztriSténé, neorganizované a zmatecné pro kohokoliv — zejména pachatele. Tento spravce
pfipadu nebo vedouci pachatele, jak se tato role ¢asto nazyva, ponese rovnéz odpovédnost za zajisténi, aby
byly spinény podminky sankci ¢i opatfeni, a za prijeti krokt v reakci na jejich nedodrZovani.

Posouzeni
81.

Posouzeni pokroku pachatele — jednotlivce je pribézny proces probihajici po celou dobu dohledu. Nazor
dohliZitele a pachatele na obdobi dohledu by mél byt shrnut, zaznamenan a uchovan v zaznamech organu.
V nékterych zemich musi byt rozhodujicimu organu o tomto pokroku pfedkladana pravidelna hlaseni,
v jinych zemich probaéni organy vykazuji pouze konec dozoru nebo pfipady poruSeni podminek.

82.

Toto pravidlo se tyka potfeby zakonnych moZnosti personalu poZadat soudni orgdn o zménu podminek
dohledu. V pfipadé dosaZeni pokroku, pokud se zdéa, Ze podminka jiz neni relevantni, nebo pokud se
ukéazala jako neprakticka, nebo pokud hodnoceni naznacuje, Ze Ize uplatnit slabsi miru dohledu, by mél mit
probacni organ moznost podat navrh na zménu podminek nebo pred¢asné ukonéeni nafizeni. Jedna se
Castecné o otazku zdroju — zdroje je tfreba zaméfovat na ty pachatele, jejichz potfeby dohledu jsou nejsilnéjsi
— nicméné je rovnéz ddlezité rozpoznat a formalné uznat, Ze pachatelé ¢asto dosahnou béhem dozoru
vyrazného pokroku.

83.
ZkuSenosti pachatele s hodnotou poskytovanych sluzeb by mély byt podstatnou soucasti (pravidelného
a zaveérecného) hodnoceni. Probaéni organy by mély pfihlédnout ke srovnavacim informacim pochazejicim

z téchto hodnoceni, aby mohly posoudit, zda vyvstavaji néjaké obecné problémy, které by naznacovaly
konkrétni silné stranky organu a zpusoby zvyseni kvality jim poskytovanych sluzeb.
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84.

Dohled by mél byt fadné uzavien Uplnou kontrolou a hodnocenim toho, co bylo dosazeno, co bylo zvladnuto
hare a co bylo mozné provést jinak, at' jiz ze strany dohlizitele ¢i pachatele tak, aby doslo ke zvySeni hodnoty
v priibéhu dohledu. Velmi uzite¢né v tomto ohledu jsou tzv. vystupni rozhovory s pachateli vedené osobou
odli$nou od spravce pfipadu za Uuc¢elem sbéru nezavislych dukazl o dopadu a kvalité poskytovanych sluzeb.

Vymahani a dodrZovani
85.

Toto pravidlo uznava, Ze probacni organy nesou odpovédnost za zajisténi dopadu sankci a opatfeni
nafizenych soudnim ¢&i jinym rozhodujicim organem. Toho je tfeba v maximalnim mozZném rozsahu
dosahnout presvédcovanim pachatelll o hodnoté spoluprace a praci s nimi takovym zplsobem, ktery zajisti
jejich souhlas. K dispozici jsou vysledky vyzkum, které prokazuji, ze dosazeni spoluprace lidi je mnohem
pravdépodobnéjsi, pokud maiji dojem, Ze je s nimi zachazeno spravedlivé. Pocit nespravedinosti mlze vést
k odporu a odmitnuti spoluprace. Je pravdou, Ze u nékterych pachateld za ur€itych okolnosti mohou byt
disledky nepInéni velmi vazné a mohou vést k rozsudku o uvaleni vazby. Pachatelé na to musi byt
upozornéni; to véak pro né nesmi predstavovat jediny divod pro plnéni podminek. Za téchto okolnosti Ize
vyuzit vysveétlovani vyhod spoluprace a dalSi motivaéni dovednosti. Je tfeba identifikovat a projednat
jakékoliv pfekazky dodrzovani a pfijmout strategie, které pachateli umozni plnit to, co je od néj pozadovano.

86.

Povahu sankci Ci opatreni je tfeba pachatelim piné vysvétlit: musi védeét, co je ceka. Je treba jim peclivé
vysvétlit dusledky nedodrzeni podminek. Sem patfi obvykle moznost opétovného prfedvolani k soudu za
ucelem odsouzeni k vazbé nebo v pripadé predc¢asného propusténi k navratu do vazby. Probacni personal
musi zajistit, aby si osoby pod dohledem byly védomy téchto moznych dusledkd, ackoliv (jako stanovi
pravidlo 86) dohlizitelé by neméli pfi zajisténi dodrzovani podminek spoléhat pouze na hrozby budoucimi
sankcemi.

Pravidlo se tyka rovnéZ povinnosti a odpovédnosti personalu. Nékteré probacni orgény vyuZivaji mozZnosti
uzavieni smlouvy ¢i urcitych méné formalnich dohod mezi organem a pachatelem — ty by mély byt jasné a
mohou byt pisemné — které stanovi nejenom co se od pachatele vyZaduje, ale také co mohou na oplatku
ocekadvat.

Existuji okolnosti, za kterych dohlizitelé nabidnou pachatelim poradenstvi — ti se mohou rozhodnout ho
pfijmout ¢&i nikoliv. Proto je dilezité, aby probacni personal dokazal jasné rozlisit mezi veSkerymi zakonem
vyZadovanymi pokyny, které mize déavat, a pfipadnymi neformélnimi radami ¢i vedenim, které muze
nabidnout, a je povinen zajistit, aby pachatel tomuto rozdilu rozumél.

87.

Nedodrzeni podminek je tfeba vzdy brat vazné a odborné posouzeni musi vzdy probihat v ramci standard
upravenych narodnim pravem. V pfipadé, Ze pachatel nedodrzi podminky, probaéni organ musi zareagovat
asertivné a neprodlené. V pfipadé, ze se pachatel neohlasi dle pokyn(, organ by ho mél neprodlené
kontaktovat. Sou¢asné by mél dohlizitel vyzadovat poskytnuti dGvodud pro neplnéni podminek — ne v§echny
pfipady nedodrZeni podminek jsou umysinym poruSenim sankci €i opatifeni. Ve skute€nosti existuje mnoho
dlvodu, pro¢ pachatel podminku pfipadné nesplini, véetné zmatku ohledné toho, co se od néj vyzaduje,
neorganizovaného osobniho Zivota (zpuUsobujiciho nedodrZzovani termind schlzek) a zoufalstvi kvali
nemoznosti zmény. V pfipadé jasného pochopeni, Ze nedodrzovani podminek je nepfijatelné, musi dohliZitel
s pachatelem projednat, co je tfeba v budoucnosti plnit. NedodrZeni a jeho ddvody je tfeba zaznamenat do
zaznamu.
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Za urcitych okolnosti muze byt nedodrzeni podminek znamenim zvysujici se hladiny rizika a v pfipadé, Ze by
to mohlo vést k zavaznym Skodam, organ musi dat pfednost reakci na takové nedodrZeni jako urgentni
zalezitosti. Za urcitych okolnosti to muze zahrnovat zajisténi (napfiklad), aby byl pachatel pfedvolan k soudu,
jakmile to bude mozné, nebo opétovné uvaleni vazby.

Probacni organy doufaji, Ze mohou podpofit a umoznit zmény v zivoté lidi. Nékteré zmény — zejména
dosazeni normalniho pracovniho poméru — mohou zajistit podstatny rozdil v budoucim chovani osoby.
Soucasné mohou takové zmény pfinést problémy s dodrzovanim pravidel. Napfiklad pachatel, ktery je cely
den v praci, muze povazovat hlaSeni se probaénimu Ufednikovi za obtizné. Probaéni personal by si mél byt
téchto moznosti védom a musi byt ochoten podat Zadost soudnimu organu o Upravu pozadavk( sankce i
opatfeni spole€nosti, pokud to povazuje za vhodné.

Pravidlo 10 Doporucéeni ¢. R (92) 16 Vyboru ministrd o Evropskych pravidlech o vefejnych sankcich a
napravnych opatfenich stanovi, ze: ,Zakon nesmi obsahovat Zadné takové ustanoveni o automatické zméné
sankce C&i opatfeni spoleCnosti na trest odnéti svobody v pfipadé nedodrzeni nékteré z podminek Ci
povinnosti s takovou sankci nebo opatfenim spojenych.” Pravidlo 87 téchto pravidel vyZaduje, aby probaéni
personal pfihlédl ke v8em  okolnostem, za  kterych  k nedodrzeni podminek  doslo,
a aby nenavrhoval automaticky vazebni opatfeni nebo opétovné uvaleni vazby. Naopak probacni personal
by mél projevit napaditost pfi pokusu o navrhovani sankci a opatfeni spoleCnosti, které by mohly byt
vhodnéjsi

a které bude pachatel plnit s vétsi pravdépodobnosti.

Ackoliv existuji rozdily mezi zemémi, dohlizitel mGze byt povinen zahdijit fizeni pro poruseni — tj. pfijmout
kroky, které povedou k pfedvolani pachatele k soudu v dlisledku neplnéni sankci &i opatfeni. Tento proces
muze postavit probacniho Ufednika do role Zalujiciho (nebo kvazizalujiciho) s pfipadnou povinnosti neplnéni
prokazat. V zavislosti na pfesné Upravé v souladu s narodnim pravem muze existovat urcité napéti mezi
touto roli a obvyklejSi ulohou probaéniho ufednika. V nékterych pravnich fadech mé proces dvé faze: prvni,
zZjisténi neplnéni (poruseni); druhou, soudni organ rozhodne o uvaleni sankce. V takovych pfipadech muze
byt pro ufednika, ktery Fizeni zahajil a pfispél ke stihani pfipadu v prvni fazi, slozité, aby plsobil v oddélené
a nezavislé Uloze autora hlaseni u soudu ve druhé fazi. Jednim ze zpUsobu, jak takovou situaci zvladnout, je
pozadat dalSiho Clena personalu, aby hlaseni sepsal, nicméné je tfeba davat pozor, aby byla zajisténa
spravedInost fizeni — a aby ho pachatel za spravedlivy povazoval.

Zaznamy, informace a duvérnost
88.

Uchovavani zaznamu o pfipadu je vyznamnou soucasti prace probaénich organl. Pfesné, Uplné a aktualni
zdznamy — prokazujici kdy, jak a pro€ nastaly nékteré udalosti nebo probé&hly urcité &innosti a byla pfijata
néktera rozhodnuti — jsou zakladni podminkou U€inného uplatnéni odpovédnosti. Zadznamy o pfipadu
zprostifedkovavaji informace napfi¢ organizaci: za nepfitomnosti dohliZzeciho personalu je napfiklad peclivy
a aktualni zaznam pfipadu nezbytnym zdrojem pro kazdého, kdo s pachatelem pracuje. Zaznamy rovnéz
sdéluji informace mezi organy a organizacemi, kterym se tyto zodpovidaji (viz hlava VII). Zaznam rovnéz
zajistuje, aby prace zlistala ucelna: stanovuje zaklady hodnoceni, plan dohledu, zasahy a hodnoceni jejich
dopadd.

Zaznam obvykle zahrnuje osobni Udaje — jméno, datum narozeni, adresu, vzdélani, zaméstnani, zaznam
o hodnoceni a planovani, pravidelné kontroly, stanoveni cilll a posouzeni vlivu provedené prace, zaznam
kontaktd, UCasti (nebo neucasti) v kancelafi, zaznamy domacich navstév a dalSich vyznamnych ¢&innosti.
SloZka obsahuje také informace o pfedchozich nazorech pachatele a dfivéjSich zkuSenostech s dohledem
nebo vazbou.
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89.

Existuji urcité okolnosti, upravené obvykle narodnim pravem, za kterych musi pravidla zachovani davérnosti
ustoupit potfebé sdileni informaci mezi odpovédnymi organy, zejména v pfipadé vysokého rizika vzniku
zavazné Skody. Zaklad vymény informaci musi byt jasny a divérnost musi byt dodrZzena v maximalni mozné
mife v ramci potfeby zajisténi bezpecnosti spole€nosti.

90.

Zaznamy by mély byt kontrolovany pfimymi nadfizenymi za ucelem poskytnuti manazerskych informaci
v€etné sledovani dodrZzovani zakona a pravidel. Jsou rovné&z vyznamnym zdrojem informaci pro nezavislé
inspektory nebo kontrolory.

91.

Pravidlo 35 se tyka odpovédnosti proba¢niho organu vuci soudnimu nebo jinému rozhodujicimu organu
v konkrétnich pfipadech. Toto pravidlo stanovi, Ze uUpIné a aktualni zaznamy o pfipadu jsou spolehlivym
prostiedkem zajisténi dodrzeni odpovédnosti ze strany organu.

92.

Pachatelé mohou mit pravo na pfistup ke svym zaznamim. Za urcitych okolnosti v8ak mlze zaznam
obsahovat informace, které by v pfipadé poskytnuti pachateli mohly pfedstavovat hrozbu pro bezpecnost &i
dobry stav jinych osob. Takové informace mohou byt v souladu s ustanovenimi narodniho prava utajeny.
V pfipadé sporu pachatele ohledné pfesnosti zaznamu musi existovat postup reagujici na takové namitky.

Hlava VI

Dalsi prace probaénich organu
Prace s obétmi

93.

V mnoha zemich obéti trestnych &inG asto uvadéji, ze neciti podporu ze strany organu trestni justice, které
obvykle davaji pfednost zjiSténi a potrestani, a obecné se zaméfuji spiSe na pachatele nez na obéti. Nékteré
obéti dokonce fikaji, ze dle jejich zkuSenosti je systém trestni justice tak prehlizivy, ze se znovu citily byt
obétmi.

Probacni organy v mnoha (nikoliv ve v8ech) zemich po vétSinu doby své existence pracovaly pouze
s pachateli trestnych ¢ini a obétem vénovaly jen malou, pokud vlibec néjakou pozornost. Z nékolika divodu
jsou v mnoha zemich nyni provadény pokusy o zlepSeni tohoto stavu véci. Nékteré probacni organy jsou
pfimo zapojeny do nabidky podpory obétem, jiné Uzce spolupracuji s dalSimi organy (€asto nevladnimi),
které takovou podporu poskytuji, dalSi zase udrzuji kontakt s obétmi trestné Cinnosti a poskytuji jim
informace (viz pravidlo 95).

Principy nediskriminace a individualizace (viz pravidlo 4) plati stejné pro obéti jako pro pachatele. Obéti se
mezi sebou li§i mnoha zplUsoby a probaéni organy musi zajistit poskytovani sluzeb, které na takovou
odliSnost reaguji. Je také treba zduraznit, Ze u obéti se setkavame s celou Skalou reakci na trestnou ¢innost,
se kterou se setkaly, napfiklad v zavislosti na povaze trestného &inu, jejich viastni psychické odolnosti, jejich
osobnim stavu a mife podpory, kterou maji (napfiklad ze strany rodiny a pfatel). Probacéni organy musi
k témto skute€nostem vzdy pfihliZet.
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94.

V nékterych zemich byly na podporu obéti zalozeny organy, ¢asto nevladni. Tato podpora mlize mit formu
poradenstvi, praktické podpory a dalSich opatfeni, které jim pomahaji zvladat disledky trestného c&inu.
Pokud tak narodni zakon stanovi, probacni organy musi ucinit vSe, aby poskytly podporu pro takovou praci
a pozitivné reagovaly na snahy organu na podporu obéti a spolupracovaly s nimi. Probaéni organy maji
¢asto k dispozici zdroje informaci a podpory a mohou nabidnout vedeni jak obecné, tak v konkrétnich
pfipadech.

95.

V nékterych pravnich fadech probacéni organy kontaktuji obéti zavaznych trestnych ¢inG a prabézné je
informuji o pachateli. Obvykle to zahrnuje informace o skute€ném dopadu uvalenych sankci — napfiklad jak
dlouho bude pachatel ve vézeni, datum propusténi, veSkeré mimoradné podminky propusténi, které na né
mohou mit vliv (napfiklad zakaz kontaktovani obéti). Urcité existuji informace, které obéti potfebuji znat,
a nékdy je to pravé probac¢ni organ, kdo nese odpovédnost za to, aby je obéti dostaly. Souc¢asné si musi byt
probacni personal védom prava pachatele na zachovani duavérnosti a musi chapat, ze nékteré informace
nesmi byt Sifeny. Napfiklad obétem by neméla byt sdélovana domaci adresa pachatele po propusténi.

Stejné jako informace poskytuji probacni organy v nékterych zemich obétem poradenstvi, zejména v pfipadé
zvazovani do€asného opusténi vazby nebo propusténi z ni. Ptaji se jich, zda maji néjaké konkrétni obavy —
cokoliv, k éemu by dle nazoru obéti mél rozhodujici organ pfihlédnout. Obét maze napfiklad davat prednost
tomu, aby pachateli nebylo dovoleno se usazovat v jejim sousedstvi. V pfipadé zjiStovani nazor obéti touto
cestou by jim mél probacni personal dat jasné najevo, ze ackoliv jejich preference budou brany vazné a
bude k nim pfihlédnuto, rozhodujici organ musi zohlednit také mnoho dalSich faktorll. Poradenstvi
neznamena, ze vysledek bude stejny, kterému by dala pfednost obét.

96.

Toto pravidlo uznavd, Ze probace vyZaduje, aby pachatel pfijal odpovédnost za své chovani
a zahrnuje to jeho pochopeni Skody, kterou zplsobil. Obvifiovani a pfimé vycitani vyvolaji spise odmitnuti
a obranu, takze stejné jako vétSina aspektl probacni prace vyzaduje zvySovani povédomi pachatele o $kodé
zplUsobené obéti odborné dovednosti. Prace na posileni povédomi obéti pomaha rehabilitaci a umoznuje ji
ziskat jistotu, Ze jeji obavy jsou brany v potaz a jsou pfi praci probacnich organt s pachateli respektovany.

Praxe restorativni justice
97.

Komentar k pravidlu 93 uvadi, ze mnoho probacnich organd se tradicné zamérovalo na praci s pachateli.
Pravidlo 97 upravuje zasahy restorativni justice, které obvykle zahrnuji praci s pachateli, obé&tmi a
spole¢nosti a v podstaté s kymkoliv, na koho mél trestny ¢in dopad nebo mél na trestném &inu zajem.

Restorativni postupy mohou mit mnoho riznych podob. Soudasné existuje v ramci téchto pfistupd mnoho
obecnych témat. PFirucka Organizace spojenych naroda vysvétluje: ,Restorativni justice zahrnuje pfistupy
a programy zalozené na nékolika zakladnich predpokladech: a) ze reakce na trestny &in by méla
v maximalni mozné mife napravit Skodu, kterou obét utrpéla; b) ze pachatelé trestnych &inG by maéli
pochopit, Zze jejich chovani neni pfijatelné a Ze bylo spojeno s urCitymi skute€nymi dusledky pro obét a
spolecnost; c) Ze pachatelé trestnych ¢ind mohou a méli by pfijmout odpovédnost za své Ciny; d) Ze obéti by
mély mit moznost vyjadfit své potfeby a Ucastnit se na rozhodovani o nejlepsim zplsobu dosazeni napravy
ze strany pachateld trestnych &in(i a e€) Ze spole¢nost nese odpovédnost za pFispivani tomuto procesu.”
(Prirucka program restorativni justice, fada PFirucky trestni justice, Organizace spojenych narodu, 2006).
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K restorativnim pfistupdm patfi sluzby mediace — napfiklad mediace mezi obéti a pachatelem za Ucelem
Zjisténi moznosti napravy a toho, jak dokazi dotéené osoby zvladnout disledky trestného ¢inu. Mediaci Ize
vyuzit také jako prevenci trestného ¢inu — napfiklad praci na omezovani sousedskych sport dfive, nez
povedou ke spachani trestného &inu. Normy pro mediaci upravuje Doporuéeni Rec (99) 19 o mediaci
v trestnich  vécech. KdalSim restorativnim  postuplm patfi konference rodinnych  skupin
a odsuzujici skupiny. Restorativni perspektivu Ize vnést také do dalSich formalnéjSich postupl kriminalni
justice — napfiklad soudy, panely, rady rozhodujici o podmineéném propusténi mohou vyuzit také
restorativni perspektivu. Rozhodnuti 2002/12 Hospodafského a socialniho vyboru Organizace spojenych
narodl Zakladni principy vyuZiti programi restorativni justice v trestnich vécech nabizi autoritativni voditko
pro takové pfistupy.

V pfipadé, Ze je takto vyuzivana probace, je tfeba vénovat maximalni pozornost zajisténi, aby byla piné
respektovana prava a zajmy jak pachatele, tak obéti. Posuzovani téchto zasah(i napfiklad nesmi brat ohled
pouze na opakovanou trestnou ¢innost pachatele, ale musi také pfihlizet k pfinostim obéti z takové prace. Je
samoziejmé, Ze v pfipadé, Ze probacni organ svede dohromady obét a pachatele, je tfeba vénovat
maximalni pozornost zajisténi, aby to nezavdalo pfi¢inu ke spachani dalSiho trestného ¢&inu.

Pfistupy restorativni justice vyZaduji odliSné dovednosti a probaéni organy by mély zajistit, aby byl jejich
personal v takové praci fadné zaskolen.

Prevence kriminality
98.

Toto pravidlo se tyka potfeby, aby se probacni organy délily o své zkuSenosti a znalosti a ve spolupraci
s dal§imi organizacemi se podilely na omezovani trestné ¢innosti a zvySovani bezpecénosti spolecnosti. Tyka
se prace, jejimZ cilem neni pachatel, ale ktera prispiva k obecné snaze o zabranéni trestné Cinnosti Ci jeji
omezeni. Hlavnim pfispévkem probace k bezpecnosti spole¢nosti a prevenci kriminality je jeji prace se
znamymi pachateli za ucelem omezeni pravdépodobnosti pachani dalsi trestné ¢&innosti z jejich strany.
V pribéhu prace se vSak probacni personal dozvidd mnoho informaci o okolnostech, za kterych se lidé
trestné Cinnosti dopoustéji, o tom, co zpomaluje proces zanechani trestné Cinnosti, jakozZ i o faktorech ve
spoleénosti, které zvySuji i snizuji pravdépodobnost trestné cinnosti. V pfipadé, Ze se napfiklad probacni
personal dozvi, Ze mnoho pachatel(i pod dozorem je uZivateli drog, mélo by je to pfimét k podpofe dalSich
organu (v tomto pripadé napriklad zdravotnictvi) ve studiu, zda Ize vzdélavaci &i zdravotni sluzby vyuZit
k prevenci trestné ¢innosti — nejenom omezeni opakovaného pachani trestnych &int pachateli pod dozorem,
ale také pfedev$im zabranéni ¢i odrazovani lidi od zahajeni pachéni trestné Cinnosti. Priciny trestné &innosti
jsou komplexni a omezeni trestné cinnosti tak vyZaduje zapojeni nékolika organ( a spolupraci nékolika
obort. Probacni organy by se na takovém usili mély aktivné podilet.

Hlava VI
Postupy podavani stiznosti, inspekce a sledovani
99.

Probacni organy a jejich personal musi zajistit, aby pachatelé trestnych &int dodrzovali povinnosti, kterym by
se pripadné radi vyhnuli. Probaéni dohled mlize na pachatele vznaset osobni dotazy, kiterym se nékdy
mohou branit ¢i je odmitat. Nékdy je probaéni personal rovnéz nucen pfijimat rozhodnuti, které maze vést
k pfedvolani k soudu nebo opétovné vazbé. Povaha probacni prace tedy mlze vést k nesouladu a sporiim
mezi personalem a pachateli a toto je aspekt pace, ktery musi probacni personal zvladat. Nékdy muize
nesouhlas zpUsobit vzneseni formalni stiznosti.

Musi existovat jasny postup, ktery maji pachatelé a dalSi uZivatelé sluzby k dispozici v pfipadé, Ze si preji
podat stiznost. Mnoho stiznosti Ize FfeSit a mély by byt feSeny neformalni cestou na nejniz§i urovni
poskytnutim vysvétleni pachateli nebo dalSimu uZivateli sluzby, pro¢ bylo rozhodnuti pfijato. AvSak
v pfipadé, ze stiznost nebude uspokojivé vyfeSena, musi existovat efektivni moznost odvolat se k nékomu
na vysSi urovni v ramci organizace a za urcitych okolnosti k nezavislé autorité.
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Je nutno poznamenat, Ze stiznosti je mozné se Casto vyhnout, pokud organ jasné vysvétli svou roli a svou
pozici zastava konzistentné a spravedlivé. V pfipadé, Ze lidé védi, co se od nich oekava a co mohou
naopak sami o¢ekavat, je pravdépodobnost stiznosti mnohem nizsi.

100.

Osoby, které posuzuji stiznosti, by meély byt nestranné a mély by se vyhnout veSkerym oCekavanim, které by
mohly mit vliv na vysledek jejich Setfeni. V nékterych pfipadech bude dostalujici, pokud Setfeni provede
pfimy nadfizeny Clena persondlu, na kterého je podana stiznost. Za jinych okolnosti, v zavislosti na
zavaznosti tvrzeni, mize Setfeni vést vySe postaveny ¢len personalu. Existuje i misto pro nezavislou autoritu
(napfiklad ombudsmana), ktera fesi stiznosti. Obvykle je vSak tfeba takovy postup vyuzivat pouze v pfipadé,
Ze jiné mechanizmy nepfinesou uspokojivé feseni. Nezavisla autorita mize mit také pravo vést jakékoliv
odvolani proti zjisténim pavodniho Setfeni.

Personal, stejné jako stézovatel, musi mit jistotu, Ze postup je spravedlivy a nestranny. Bez ohledu na to,
zda se v ramci Setfeni ukaze, Ze stiznost byla zlovolna nebo bylo jejim ucelem poSkozeni povésti, nebo zda
byla dlivodna, organ by mél na stiznost fadné zareagovat.

Je rovnéz dulezité rozliSovat mezi stiznostmi na ¢leny personalu a nespokojenosti s pravidly organu.
Pachatel si mUze napfiklad chtit stéZovat na rozhodnuti o opétovné vazbé, ale v pfipadé, Ze organ je
spokojen, ze rozhodnuti bylo pfijato a fadné provedeno, mél by byt pfipraven své Cleny personalu hajit.

101.

Osoby pfijimajici stiznosti by mély informovat stéZovatele o postupu a v fadném terminu i o vysledku Setfeni.
Veskeré zmény stiznosti v dusledku Setfeni by mély byt stéZovateli vysvétleny. Probacni organy by na
stiZnosti mély reagovat nikoliv obranné a mély by Setfeni vnimat jako pfileZitost pro zjisténi mozZnosti
zlepSeni kvality poskytovani jejich sluzeb.

102.

Mély by existovat systémy umoziujici organdm sledovat kvalitu své vlastni prace a kontrolovat vykon ve
srovnani s pozadovanymi odbornymi standardy. Personal by mél byt podporovan v dodrzovani téchto
postupt jako nastroje pro zlepSeni kvality poskytovani sluzeb a jako pomucky pro co nejlepsi vykon prace.
Takové kontroly by se mély zamérovat nejenom na vykon jednotlivcl, ale mély by pfihlizet také k tomu, zda
ma personal k dispozici pfislusné zdroje a podporu pro vykon své prace. Je tfeba také pravidelné analyzovat
informace ohledné poctu podanych a zpracovanych stiZznosti béhem roku.

103.

Pravidlo 15 a hlava Ill kladou ddraz na vyznam odpovédnosti probacnich organt vac¢i kompetentnim
organum. Uspofadani se bude v jednotlivych zemich liSit a odpovédnost mize fungovat na narodni,
regionalni a/nebo mistni drovni. V kazdém pfipadé by mél kompetentni organ zajistit existenci robustnich
systému, které mu umozni ziskat jistotu, Ze organ pracuje tak, jak ma.

Navic je pro zajisténi vysoké kvality odbornych standardd probacni prace velmi dllezité sledovani riznymi
nezavislymi monitorovacimi organy. V nékterych zemich to mize byt ombudsman, jinde dohlizeci vybor atd.
Bez ohledu na formu takovych organt vyzaduje toto pravidlo jejich nezavislost a dobré vybaveni pro vykon
ukold sledovani.

Probacni organy by mély takové kontrolni a monitorovaci systémy vnimat jako pfileZitost pro poudeni
a zlepSeni své prace.

Kompetentni organ byl mél takeé vyuzit pfilezitost a seznamit se s realitou probacni prace a v pfipadé potfeby
obhajovat zmény pravidel nebo miry vybaveni zdroji jménem organu.
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Hlava VI
Vyzkum, posouzeni, spoluprace s médii a vefejnosti
104.

Probacni praxe by méla byt vedena diikazy o ucinnosti. Jednim z vyznamnych kritérii U¢innosti je snizeny
pocet opakovani trestné ¢innosti. Zjisténi vyzkum( prokazuji, Ze v pfipadé, Ze hodnoceni programu zasaht
odpovida rysim pachatele trestné &innosti, 1ze dosahnout snizeni miry opétovného pachani trestnych ¢&inl
v méfitelném poctu pfipadd.

V nedavné dobé meély znacény vliv zejména zjisténi o tom, co funguje. Mnoho z téchto zjiSténi vyzkumu
pochazi z Kanady a Spojenych statl americkych, ackoliv vyzkum probiha také v Anglii a Walesu a dalSich
zemich. Dalsi zemé& vyuzivaji odliSné metodologie probace, jako jsou pfistupy na zakladé silnych stranek
nebo pfistupy socialni prace. Jednotlivé zemé& mohou a mély by b&éhem rozvoje vlastniho pFistupu ziskavani
a interpretace dukazl vyuzivat také dikazy z dalSich zemi pro rozvoj vlastni praxe a byt si pfitom védomy,
Ze to, co funguje v jedné zemi, nemusi fungovat v jiné.

Veskeré probaéni metodologie je tfeba vzdy vznimat jako otevienou otazku. Provéfené metody zasahu
mohou vyzadovat Upravu s tim, jak vyzkumy postupné odhaluji zplUsoby jejich fungovani a jejich disledky.
Je pravdépodobné, ze budou vytvofeny nové metody a bude nutné prozkoumat jejich dopady. Hodnoceni
ucinnosti praxe vyzaduje systematicky vyzkum. Organy je mohou a mély by je provadét samy, ale budou
také potfebovat spolupraci s vyzkumnymi odborniky dalSich organizaci, zejména pak univerzit. Jejich
zapojeni zajiStuje nezavislost a propUGjcuje autoritu tvrzenim o G&innosti organu. Toto pravidlo uznava
hodnotu vyzkumu a uznava, Ze je tfeba poskytnout zdroje, aby takovy vyzkum probéhl, a to formou investic
do zlepSeni sluzeb.

105.

Stejné jako praxe musi reagovat na zjisténi vyzkumu, musi i pravidla pracovat obdobné&. Politici v mnoha
zemich jsou pod znaénym tlakem, aby zavedli u€inna opatfeni omezeni zloginnosti. Politické iniciativy by
mély byt podloZeny vyzkumy, ddvody a argumenty, a ackoliv budou politici nadale citlivé reagovat na
legitimni oCekavani volicti, méli by prokazat schopnost vést a pokusit se vyhnout jakémukoliv pokuseni
navrhovat jednoducha feSeni komplikovanych probléma.

106.

Probacni organy by mély aktivnhé pracovat na vysvétlovani své prace vefejnosti. Sem patfi rozSifovani
faktickych informaci, jakoz i vysvétlovani davod(li, pro¢ organ pusobi danym zplsobem. O vysledcich
probacni praxe — a také vysledcich dalSich sankci, jako je vazba — by se mélo oteviené diskutovat. Dlvéra
vefejnosti vzroste prostfednictvim porozuméni.

Priklady dosazenych vysledkd a uspéchli probace by mély byt ohlaSovany v médiich: v opacném pfipadé
hrozi riziko, ze vefejnost bude o probaci slySet pouze v kontextu incidentu — napfiklad v pfipadé spachani
zavazného trestného &inu, kterého se dopustil nékdo pod dohledem.

Neni vzdy jednoduché vysvétlovat komplexni (a nékdy nejednoznacna) zjisténi vyzkumi a média nemohou
vzdy spoléhat na jejich pravdivou prezentaci. Bez ohledu na to se organ o to musi pokusit. Kromé jiného je
treba vefejnosti pomoci pochopit, Ze zatimco probace pfinadi neocenitelny pfispévek k bezpelnosti
spole€nosti, neni mozné vytvofit spole€nost bez rizik a ani probalni prace €i jiny zasah trestni justice toho
nemohou dosahnout. Nespokojenost je ¢asto disledkem nerealnych ocekavani a zatimco vefejnost by méla
mit vysoka ocekavani kvality svych probacnich organl, musi zlistat nohama na zemi.

107.
Toto pravidlo logicky vyplyva z pfedchoziho. Probacni pravidla a praxe se vyvijeji a tento vyvoj je tieba
vefejnosti vysvétlovat. Je také dulezité, aby vefejnost vnimala probacni organ jako aktivni, reagujici

organizaci, ktera je vzdy ochotna zvySovat kvalitu sve prace.

108.
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Postaveni probace a dlavéra vefejnosti budou posileny jasnym a realistickym stanovenim jejiho ucelu
a transparentnosti jeji prace. Toto pravidlo dale klade dlraz na hodnotu mezinarodni vymény napadl a
praxe. Zemé se mohou poucit ze zkuSenosti dalSich krajin — nejenom z Uspéchd, ale i z chyb.
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